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Llamada a lista.

m -

. Lectura y aprobacion dei Acta mimero 15 correqpond‘iente a la sesion
- ordinaria del dia martes 2 de octubre del presente afio publicada en

- Anales nimero ... de 1990.
It ‘ A
- Negocios sustanciados por la Presidencia. ’
v '

' Pmyectds de ley ol.).j‘e‘tados por el Ejecutive.

Con informe de Comision:

. Nimere 122 de 1988 Senado (Camara 286 de 1988), “por la cual
la Nacién se asocia al 25 aniversario de la Cooperativa de Trabajadores
del Incora Himat Ltda. y se dictan otras disposiciones”. Informe ren-
dido por los honorables Senadores Guillermo Gonzalez Mosquera y
Rafael Perez Martinez. _

A%
Proyectos de ley para segundo debate.

Nimers 116 de 1989 Senado (Camara 77 de 1989), “por la cual :

la Nacién se asocia a la conmemoracién de los 150 afios de la fundacién
de Turbo, Departamento de Anticquia y se dictan otras disposiciones™.

Ponente para segundo debate honorable Senador Edmundo Lopez
Goémez. Proyecto lebllcado en Anales nimero 84 de 1989. Ponencias

" para primero y segundo debate publicadas en Anmales ndmeros 153

de 1989. Autores del proyecto honorables Representantes Jaime Hen-
riquez Gallo y ‘Rodrigo Gutiérrez Gil. .

o7 VI
Eleccion del representante del honorable Senado de 1a Reptblica ante

el Consejo Nacional de Politica Aduanera (de conformidad con la
proposicién niimero 44 del 18 de septiembre de 1990).

VII

Citacién a los sefiores Ministros del Despacho v altos funcmnarlos
del Estado.

‘Sefiora Ministra de Agmcultura doctora Maria del Rosari¢ Sintes
de Restrepo.
* Sefior Ministro de Hacienda y Crédito Pubhco, doctor Rudolf
Hommes R.
Promotor honorable Senador Juan Guillermo Angel Mejia.

Proposicién nimero 31

Citase a la sefiora Ministra ‘de Agrlcultur y'qenbr Munstro de
Hacienda y Crédito Ptblico, para que en la sesién del préximo 19
de septlembre con prelacion sobre cualquler otro tema, responda el
giguiente cuestmnarlo :

1. La seiiora Mmistra ilustrara a la Corporacién sobre la manera como los di-
ferentes ministerios y dependenclas oficiales, participaran en la formulacién y
desarrolle de politicas y programas tendientes a fomentar y -proteger la industria
del café en Colombia.

Es de interés por parte de la Corporacién conocer la verdadera participacion
del Ministerio de Agricultura, en el -desarrollo del sector lider de-la industria
agropecuana

) ]

3. Frente &_3. la desaparicién del Pacto Cafetero y por ende de las condiciones que
hicieron necesaria la creacién de instrumentos tales como la retencion cafetera,
y los impuestos particulares para los cultivadores y comercializadores del grano,
é¢cuadl sers la actitud del Gobierno, ante esta nueva situacion? ¢Estaria de
acuerdo el Ministerio en revisar las dlscnmmatorlas cargas a las que se somete
el sector?

_ Cafeteros.

.para_la Sesién ordinaria de h'oy miércoles_ 3 d?e_'octubre dé_1990; a las 10:00 a. m.

4. ¢Participard la colectividad cafetera de la politica de apertura que se aplicara
"~ al resto de economia colombiana? ¢Habra libertad para trillar, comercializar-
y exportar café o se continuara, operando bajo el viejo esquema de monopolio,
exclusividades y concesiones que ha operado hasta la fecha?
5. En sintesis quiere conocer si se ha pensado en cambios tanto en las politicas
" como en las personas que vienen manejando el sector cafetero 'y la manera -
como nos organizaremos para afrontar condiciones diferentes de mercado in-
ternacional y nacional. Mencionara qué capacidad de trilla se encuentra ociosa,
los exportadores activos, la cantidad de café exportado por la Federacion
Nacional de Cafeteros y por empresarios privados y demés informacmn que le
" permita conocer el grado de estatizacién del sector.
6. ¢Cual es la reduccion de costos por la disminueién de los inventarios de café,
- fruto de las mayores exportaciones?, ¢cudl la reducecién de divisas cuando se
comparan los ejercicios del afio 88 y el afio 89?2 y ¢cudles las perspectivas
pam 1990°?

En el evento que por cua]quler razén no se pueda desarrollar
el debate en la fecha prevista, el temario quedara para que figure en
el orden del dia de las siguientes sesmnes hasta tanto sea- resuelto a

satisfaccién de la Corporacmn

Juan Guillermo Angel Mejla
Senador de la Republica.

Proposicion mimero 40

Sirvase indicar el valor registrado de las exportaciones de café realizadas por la

. Pederacion Nacional de Cafeteros, y el monto de los reintegros de divisas registra-

das ante el Banco de la Republica por el mismo concepto, durante los ultimos
10 afios.

Sirvase confirmar sefior Ministro si la diferencia mencionada se acerca a los
2.000 millones de ddlares y cudl la incidencia que tal extravio ha tenido sobre el
impuesto ad valérem y por lo tanto sobre los presupuestos de los Comités de
* Juan Guillermo Angel Mejia

Senador de la Reptblica.

Bogota, D. E, 12 de septlembre de 1990.
Proposicion nimero 43

Fijase el dia 3 de-octubre de 1990 para darle cumplimiento a las proposiciones
numeros 31 y 40 donde se .cita a la sefiora Ministra de Agricultura y al sefor
Ministro de .Hacienda.

Lo anterior de acuerdo con la excusa presentada por el sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico. -

Si por alguna circunstancia este debate no pudiere reahzarse en la fecha
sefialada, se trasladard a la sesién del dia sigulente o Inmediata del honorable
Senado de la Reptiblica 2 preferencia de cualquier otro tema y asi sucesivamente
hasta dar cumplimiento a la presente proposicién, presentada a consideracién del
honorable Senado de la Repubhca por el suscrito Senador por Ia Clrcunscrlpcmn
Electoral de Risaralda.

Juan Guillermo Angel Mejia
Senador de la Repiiblica,.

Bogot, D. E.,i septiembre 18 de 1990. o

VIII

Lo que proponoran los honorables Senadores y los sefiores Ministros
del Despacho.

El Presidente, N
: AURE‘LIO IRAGORRI HORMAZA
El Primer Vicepresidente, ) :
. ‘ CARLOS MARTINEZ SIMAHAN
El Segundo Vicepresidente, ‘
- FELIX SALCEDO BALDION
El Secretario General,
: Crispin Villazon de Armas.
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ANALES DEL CONGRESO

PR

YECTOS DELEY

PROYECYTO DE LEY NUMERO 68 DE 1990

per la cual se diclan normas generales a las cuales
debe sujet.u'se el Gobiermo Nacienal para regular el
comercio exterior del pais, se determinan la composi-
cion y funciones del Consejo de Comercio Exterior, se_
crean ‘el Banco ‘de Comercio Exterior de Colofabia y
el Fondo de Modernizacion Eeconémica; se confieren
unas autorizaciones y se dictan otras dxsposmlones.

El Congreso_de C_g}p_glbxa.,‘
DECRETA ;.

CAPITULO I
De las normas generales del comercio exterior. -

Articulo 1° La regulacion en materia de comerclo
exterior sera ejercida, de conformidad con lo establé-
cido en €l numeral 22 del articulo 120 de la Censtitu-:
cién Politica en concordancia con lo dispuesto por el
numeral 22.de-su articulo 76, con sujecién a las normas
generales confenidas en la. presente ley, por parte del
Gobierno Nacional, directamente y a tra.ves de los
organismos que esta ley contempla.

Dichas regulaciones propendera,n por mantener la
mayor libertad en el comercio exterior del pals en la
medida. que 1o permitan las.condiciones de 1a i economia.>

Articulo 2° Al expedir-ilas normas por las cuales se
regulara el comercio. internacional del ‘pais. el Go-
bierno Naclonal degbe sujetarse a los, siguientes prin-
cipios:

1. Propiciar la internacionalizacién de la economia
‘colombiana para logra.r un_ r1tmo ‘creciente y sostemdo
de désarrollo.

Promover y fomentar el comercio exterior de.
blenes, tecnologia y- servxclos. en partlcular las expor-'
"taciones.

3. Propiclar los procesos de 1ntegracion y los acuer-
dos comerciales bilaterales. y. multilaterales gue am-
plien y faciliten. las transacciones externas del: pals

4. Imnu}sa.r 1a. modermzacion)y la eficiencia de la
produccion local, para mejorar su comnetltiwdad in-
ternacionsal y satisfacer adecuadamente las necesidades
del consurmdor

5. Procurar una leal v equitativa, competencia. a la
produceion local y. otorgarle.una proteccién adecuada,
en particular contra las pmctdcas desleales de comex-
cio internacional. '

6. Apoyar v facilitar la iniciativa privada y la ges-
tion de los distintos. aventres\ econémicos en las ope-
raciones de comercio exterior:

7. Coordinar las pohticas y regulaciones en materia
de comercio exterior con la politica macroeconémica.

8. Adoptar mecanismos dg cardcter transitoric que
. permltan ala economia ¢nlombiana superar coyuntii-
ras externas o internas adversas que.afecten lag tran-
sacciones. comerciales del pais.

Los antericres prlncipios se aplicardn con arreglo
a. los criterios de economia, celeridad, eficacia, impar-
cialidad, publicidad y contradiceién orientadores de
las actuaciones administrativas.

Articulo 3° Las importaciones y exportaciones de
bienes, teenologia. y servicios se realizaran dentro del
principio. de Ubertad. con sujecion a los términos que
sefiale el Gobierno. Nacional, conforme & lo previsto
en la presente ley.

Sin perjuicio de las -leyes que establezean restric-
ciones que protejan la integridad del patrimonio na-

cional, lds .regulacicnes que. se adopten propenderan

porgue las importaciones y exportaciones no sean rea-
lizadas en forma exclusiva ¥ pérmanente por entidades
del sector publico.

Articulo 4° Sin perjuicio de lo ‘establecido ‘en el

Capifulo. X, Seccién Segunda, del Decreto nimero 444

de 1967. el Gobierno Nacional podra establecer siste-
mas cspeciales de importacion-exportacion, en los
cuales $e. autorice la exencion o devolucidn de los de-
rechos de importacion y. otros gravamenes sobre la
adqu)swlon de materias primas, insumos,  servicios,
maquinaria. equino, repuestos y tecnologia destinados
a la produccién de bienes, tecnologla, ¥y servicios que
sean exnortados,’

Asi mismo, el Gobierno Nacional podré establecer
e|s'remas especiales que incluyan el pago diferido o
st el oforgamiento de crédito fiscal para la cancela-
cién de tales derechos. de. importacién y otros grava-
nienes.

Articulo 5° El Gobierno Nacional regulara el trans-
perte internacional de mercancias, con el fin de pro-
maover su competencia, facilitar el comercio exterior e
irmedir 1a competencia desleal- contra las compariias
naecionales de transporte.

Articulo 6° El Gobierno Naclonal regulard las zonas
frencas industriales y comercmles con base en los
siouientes criterios:

1. Brindar a las zonas francas indusfriales. y eo-
merecigles ‘las condiciones necesarias para que sus
usverios puedan competir con eficiencia en los mer-
chr‘q internacionales.

. Sin perjuieio de las disposiciones .aduaneras,
estab"ecer controles para evitar que los bienes alma-
cenados vy producidcs en las zonas francas ingresen,
ilegalmente al mercado nacional.

3. Determinar las. condiciones coh arreglo a las cua-

les los bienes fabricados y almacenados en zonas
francas, puedan introduecirse al mercado nacional, para,
lo cual se aplicaran las regulaciones establecidas para
la importacién de blenes provementes de terceros

. palses

4. Teniendo en cuenta los objetivos y las caracteris-
ticas propias del mecanismo de zonas franecas, dictar
normas especiales sobre contratacion. entxzeuaquellas Y
sus usuarios.

Determinar lo relativo a la creacion y. funcmn&-
rmento de Zzonas franecas transitorias o permaneqt‘es
de naturaleza pubhca -mixta o privada, segun los re-

- guerimientos. del comérciq exterior.’

Paragrafo Las zonas francas industriales y comer-
ciales creadas como establecimientos ptiblicos del orden’
nacional podrah transformarse en sociedades de eco-
nfomtm mixta..en los términos que_la,ley disgonga, al
efecto

Articulo 7 El Certificado de Reembolso Tributario,

CERT, creado por la Ley 48 de 1983, continuari siendo '

un instrumento libremente negociable.
El Gobierno Nagional.. determlnara lgs ecriterios,.
requisitos, condiciones y procedimientos para el reco-

- nocimiento, expedicion, redencion, negociacién y cadu-

cidad de' los Certificados de Reembolso Tributario, asi
como. las entidades autorizadas para realizar dichas
operaciones, los beneficiarios y los impuestos que pue-
dan ser cancelados con él.

El Certificado- de Reembolso Tributario sera un
Instrumento flexible, cuyos niveles seran determinadps. .
por el Gobierng Nacional, de acuerdo, con’ los produc-
tos y las .condiciones de los mercados.a los cuales sé
"exporten, en consonancia con las politicas monetaria,
fiscal. cambiaria y arancelaria, y regulado con hase en
los siguientes criterios:

1. Estimular las exportaciones mediante la; devolyr

cién. de. sumas equivalentes a la totalidad.o una

porcién de los 1mpuestos indirectos pagados por el

exportador.

2. Promover aquellas actividades 'que tiendan a in- ’

crementar el volumen de exportaciones.
Cuando las condiciones de la economis o de la

produccioén nacional lo aconsgjen, et Gobierng, Nagional |
pedra suspender- g terminar, el Certiﬁca.do de Reem-

bolso Tributario, CERT.

Artlculo 82 El: Gobierno Nacional podra orgamza,r‘

fondos. de’ estabilizacidn de ‘productos’ basices de. ex
bortacién, que.garanticen la regularidad del comercio
exterior vla estabilidad de los ingresos de los produc-
" tores domésticos.

- Articulo 99 El Gobierno Nacional-amparard, la. pro-
duccmn nacicnal contra las praecticas:-desleales de
comercio internacional.

hacer aphcables las dlspoquones, que, expida, sobre la.
materia.

En tales disposiciones el, Gobierno Nacional fijara -
los requisitos, ppocedlmlentos y factorés para deter~

* minar lg imposicién, de gravdmenes. o derechos. provi-

sionales o definitivos que, con el fin de prevenir y
contrarrestar dichas practicas, podrd imponer el Ins-
tituto Colombiano de Comel;cio Exterlor, Incomex.

CAPITULO 1I
Del Consejo de Comercio Exterior.

Articulo 10. Transformase €l Consejo Directivo de
Comercio Exterior en el Consejo de Comercio Exterior,
que serd el organismo rector del comercio exterior del
pais y estard integrado por los siguientes miembrOS'

—E1l Ministro de Desarrollo Economico, quien ‘lo
presidira. .

—F] Ministro de Relaciones Exteriores

—El Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico.

—El Ministro de Agricultura.

—El Ministro de Minas y Energia.

— £l Jefe del Departamento Nacional.de Planea-
cién. -

—FE1 ‘Secretario Economico -de 1la Presidencia de la
Repiklica.
. —El Gerente del Banco de la. Repubhca,

—F1 Viceministro de Comercio, Exterior el Director,
del Instituto Colombiano de Comerclo Exterior, Inco-
mex, el Presidente del Banco de Ccmeércio Exterlor
de Colombia y el Director CGeneral de Aduanas del

Ministerio de -Hacienda y Crédito Pubhc;o, con derécho.
a VOZ pero sin voto.

—Los asesores del Consejo, con derecho a voz pero
sin voto. -

La asistencia a este Consejo sera indelegable por
sus miembros, pero a las sesiones del mismo podran
asistir, con voz pero sin voto, los funcwnarlos publicos
que el Ministro de Desarrollo Econdmicoe considere
conveniente invitar para la mejor ilustracion de los

diferentes temas en los cuales el mismo Conscjo deba

tomar decisicnes y formular recomendaciones.

Los documentos gue sirvan de base para las delibe-
raciones del Consejo deberan ser elaborados y pre-
sentades por los asesores del Consejo.

Paragrafo. Los documentos y las actas .del Consgjo
de Comercio Exterior seran reservados por el término

Para .tal efecto, mgula,ra la.,
proteccién. de la. produccién nacional contra. esss.prac-.
ticas.y sefialara los organismos y procedjmientos para,

de dos (2) afios, salvo que su divulgacién sea autori-
zada por el propio Consejo.

Articulo. 11. Los asesores del Consejo de Comercio
Exterior,- en ntimero de dos (2), seran de libre
nombramiento y* remocién del Consgjo de Comercio
Exterior, por iniciativa -del Ministro de Desarrollo
Economico. Su designacién recaeri en personas de
reconocidas calidades ¥ €xperiencia, en materias eco-
némicas en especial de comercio internacional y de
integracion, econorﬂca Sus funciones seran las de
prestar. asesoria. en forma, permanente al Consejo de
Comercio Exterior y recibiran el soporte necesario
del Ministerio de Desarrollo Econémico y del Insti-
tuto Colombiano_de Comercio Exterior, Incomex. EL
Secretario. del COnSL_]O sera designado igualmente por
el Consejo,.a mlc}atlva, del Ministro de Desarrollo
Economlco :

Articulo 12, Son funciones del Consejo de Comercio
Exterxor

1. F‘ormular la, polltlca. general y sectorial de comer-
cio exterior-de bienes, tecnologxa. y servicios, ‘en con-
cordancia,_con los planes y programas de desarrollo
y evaluar sus resultados.

2. Coordinar la politica de comercio exterior de
bienes, tecnologia y servicios con las politicas arance-~
laria, cambiaria, monetaria y fiscal.

3. Analizar y deflnix la " posicién - del pais en los
orgamsmos convenios. y. neoociacxones internacionales
sobre comercio e mtegra,cion econémica, de caracter
bilateral o multilateral.

‘4. Conceptuar sobre la celebracién de tratados o

-convenios internacicnales de comercio e integracion

econsriga, bilaterales o multilaterales, recomendar la
participacién o no del pais en los mismos, proveer por
el adecuadog cumplimiento de los compromisos adqui-
ridos y evaluar sus efectos sobre la economia del pafs.

5. Conformar e instruir las delegaclones que repre-
senten a Colombia en las negociaciones. internacio-
nales de comercio e integracién econémica. -

6. Determinar 1a aplicacion de tratamientos prefe-
renciales acordados en forma bilateral o multilateral,
en particular cuando se sujeten al otorgamiento de

- reciprocidad entre las partes.

T. Congcer los problemas que afecten las operaciones
de comercio exterjor de bienes, tecnologia y servicios, .
analizarlos, con 1las entidades competentes y formular
las recomendaciones del caso. ’

8. Determinar los tramites y requisitos, que deban
cumplir las unport.a,clones y exportaciones de bienes,
teecnologia. y servicios, sin. perjuicio de las funciones
que en materia. aduanera, competen al Ministerio, de

. Hacienda, y Crédito Publico vy en, materia de invnrsmn

de ca,pitales colombianos en el exterior y de capitales
extranjercs en el pais competen al Consejo.de Politica
Econdémica y ‘Social, Conpes, o las demas que en las
mismas materias estén especificamente asignQdas a
otras agencias del Estado.

9. Definir el mangjo,de los instrumentos de promo-

.ecion y fomem;o de las exportacxones determinando en

tal caracter ia- politica de zonas.francas, el manejo
de los sistemas. especiales de importacion-exportacién
y de los.fondos de estabillzacion de productos basicos,
la orientacidn de las oficinas comerciales en el exterior
y lo relacionado con ofros mecanismos de promocion
de exportaciones.

-10. Recomendar al Gohiernc Nacional, para su fija=
cion, los niyeles del Certificado.de Reembolso Tributa-
rio, CERT, por preducto y niercado de destino.

11. ExXaminar y reccmendar al Gohierno Nacional la
adopeién de normas para proteger la produccién na-
cional contra las pricticas desleales de comercio inter-
nacional.

12 Analizar, evaluar y recomenda.r al Gobierno
Nacional la, expedicion de medidas especificas y la

realizacién de proyecios encaminados a facilitar el

transporte nacional e internacional de las mercancias
de exportacion e importacion. .

13. Dictar las normas sobre reserva de carga a las
cuales deban sujetarse las empresas de transporte in-
ternacional de carga qile operen en el pais, procurando
la mejor prestamon de estos servicios a las activ*d?des
de comercio exterior.

14. Expedir las ncrmas relativas a la organizacién -
y manejo de los registros gque sea necesarlo esteblecer
en maceria de comercio exterior, incluyendo los requi- .
sitos que se deben cumplir, el valor de los derechos a
que haya lugar y las sanciones que sean_imponibles
por la viclacién de tales normas.

15. Reglaicentar las actividades de comercio exterior
que realicen las sociedades de comercializacién inter~
nacional de gue trata la Ley 67-de 1979 y las normas
que la modifiquen o sustituyan.

16. Lae demas que le asignan a la Junta de Comer-
cio Exterior los Decretos 444 y 688 de 1967 y demés
disposiciones vigentes sobre la materia.

17. Orientar las labores del Instituto Colombiano
de Comercio Exterior y 'del Banco de Comercio Exte-
rior de Colombia, sin perjuicio de las atribuciones de
sus respectivos érganos de direccidon 'y de la tutela
que le corresponde ejercer al Ministerio de Desarrollo -
Econdmico.

18. Expedir su propio reglamento.

19. Las demas funciones que le sefiale el Gobierno
Nacional mediante decretos expedidos en desarrollo
de la presente ley marco de comercio exterior.

Parigrafo 12 Las anteriores funciones. se ejercerah
por el Consejo de Comercio Exterior sin perjuicio de
la. atribucién constitucional que al Presidente de la
Republira confiere el numeral 2§ del articulo 120 de
la, Constitucién Nacional.
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Paragrafo 2° Las ‘fundiones détermihadas en los
numerdles 3 a 6 del presenté articulo seran ejercidas

por el' Consejo de Comercio ‘Exterior con;untamente '

con el Consejo Nacional de Politica Aduanera, cuanao
el cbjeto 'de las negociaciones trate de tarlfas o exen-
ciones argficelarias.

Articulo 13. La Comisién Mixta de Comercio Exterior
estara integrada por el Consejo de Comercio Exterior
y -representantes del sector pnvado desighados por el
Con<cjo. Esta Comisién se reunira por convacatoria
del Consejo de Comercio -Exterior o de su Presidente,
con el fin de analizar la politica de Comercio Exterior
y formular las recomendaciones pertinentes al Go-
bierno Nacicnal.

Fl Consejo de Comercio Exterior podréd integrar
Comités Asesores por temas o sectores econdmicos
espacificos, conformados por funcionarics del Crobierno

-y personas del sector privado, cuyas conclusiones seran
- pre.:entadas al Consejo.

Articulo 14. Corresponderd al Mmlsterlo de Des-
arrolio Econémico coordinar la formulacién y aplica-
cién de las politicas y de los planes y programas que
en materia de Comercio Exterior adopten el Gobierno
Nacicnal y el Consejo de Comercio Exterior.

CAPITULO III

- Del Banco de Comercio Exterior ﬂe Celombia
y del Fondo de Modernizacion Econdmica.

‘Articulo 15. Créase el Banco de Comercio Exterior -

de Colombia, como una institucion financiera vincula-
da al Ministerio de Desarrcllo Econdmico, conforme
a la naturaleza y condiciones que la ley determine.

Avticulo 16. A partir de la fecha de entrada en
vigencia de la presente ley, los recursos provenientes
de la sobretasa sobre el valor CIF de las importa-
ciones, a los cuales se refiere la Ley 75 de 1986 en’la
palte que constituyen ingreses del Fondo de Promocién
de Exportaciones, Proexp0. pasaran a ser recursos del
pre<upuesto nacional, con base en los cuales se crea
una cuenta especial dentrn del -piemo denomindda
Fon’io de Modernizaciéon Ezohémica.

La dlstrlbucmn de los recursos de dicho Fondo se -

decidird por un Comité integrado por los Ministros de
Desarrollo Econtmico, quien “lo ‘presidira, de Agri-
cultiura, de Minas y Energia, y de Obras Publicas y

Trarsporte, y por el Jefe del Departamento Nacional

de Planeacion.
Articulo 17. Los recursos del Fondo de Moderniza-
ciér Econémica a que se refiere el articulo anterior,

se ddstinaran a los Siguientes: fines, en "este orden de -

prioridades: . o

1. Finaneciar el costo “fiscal de ‘los Certificados de
Reembolso Tributario, CERT.

9. PTinanciar otros programas generales de promo-
cién de exportaciones.

3. Findnciar programas de #esarrollo tecnolégico
que estimulen la -eficiencia y competmvxdad de la
produzeién nacional.

4. Complementar la fmanmacxon de -proyectos -de
mejcramiento de -instalactones portuarias y aeropor-
t,uauas y de vias terrestres, lncluldas Ias fen oviarias,

. necesa.rlas para las operacwnes de ‘comercio exterlor

CAPITULO IV .
‘De Ias facultades 'extraordin‘arias. )
Aztlculo 18. De conformldad ¢on lo dispuésto por el

numel 'al 12 del articilo 76 de la Consﬁltuclon “Politica,
reviztgse de facultades “éxtradrainarias al Presuiente

de Iz’ Republlca por-el térming dq in (1) ano ‘gontado *
a partir de la "fecha “de, promiilgacidh de 1a plesente )

ley, para, Tos 51gmentes éféctos:
1. Determinar la, estructura, ~los organos de dlrecclon

. y las funciones del Ministerio-de Desarrollo Economico,

incluida ‘la creacién en este Ministerio -del cargo de
Vicerninistro de Comelclo Exterior; la. estructura ¥

funcicnes del Inmstituto Colomblano ‘de Comercio Ex- .

terlor, Incomex, y de la Junta “de Importamones v
las de -los demas organismos y dependen01as de la
Administracién Publica Nacibnal, 1ncluyendo sus enti-

1 .
dades ‘degsentrahzadas que le est,an adseritas-o ‘vincu-

lados, que tengan a su cargo thriciones rélacioniadas

con el 1egimen de comercio exterlor, a fin de adecuar.

su esfrictura y funciones a las dlsposmxones de. la
presante ley. Para estog efectos podran supnmirse [¢]
fusicndrse drganismos y dependercias y suprimir fun-

cionzs o a51gna1las a otros organismos de la Rama,
‘Eje-utiva ‘del Poder Publico. -

9. Modificar la denominacién, composicion y fun-

“clen=zs del Consejo Nacional de Politlca Aduanera, de

tal forma que asesore al Gobierno Nacional en la
formulacién de la politica arancelaria; a nivel nacional

. e intermacional, interviniendo avtwamente en el anali-

sis y preparacion de las negociaciones, convenios, tra-
tadcs o acuerdos de caracter 'bilateral o multilateral

.que en la materia se celebren.

3. Deéfiiir la naturaleza Jundlca 'la_orgdnizaeién y
las tunciones del Banco de Comercio "Exterior de Co-
lom'ia ‘ecréado mediante el articilo ‘15 de la présente
ley, transformando para ello ‘el Forido de Promoecién
de Expsrtaclones Proexpo, creado por. el ‘articulo 181
del Decreto niimero 444 de 1967, a fin de que en ade-
lante pueda cumplir integramente -las funtiones de
un -hanco de comerzio exterior.

4. Determinar la naturaleza’ Jurldlca obJeto 6rganos

de ‘ireccion y regulacion de las Zonas Francas In-

dustriales y Comerciales existentes, de tal tvaiiéra que

pue?an ser transformadas en sociedades ' de éconvmia -
mix*a del orden nacidnal, vinculaflas al Ministerio de
Desarrollo Econémico. Para tales efectos “podréa autori-

zarse a'lis ‘enfidades: publicas para efectuar. aportes de
capital en ‘Ias ‘muevas soc1edades junto con personas

ngturales o ‘juridicas de derecho 'privado, “Siempre 'y -

cuanao ‘las -fiindiones de aguéllas-guarden relacién con
el"Objeto social ‘de las Zonas Francas.

‘CAPITULO V
‘DisSpesicionés finales.

“Articulo '18. Autorlzase al “Gobiérno Nacwnal para
célebrar ‘los contratos y eféctuar las aprOplacmnes v
démés opetidciones presupiestales que se . requieran
para dar’ chnipliiniento a 10 dispuesto por la presente
ley y en 'las disposicioves ‘que para su efectividad se
dicten, asi como para dar por terminados los contratos
celenrados entre el Gobierno Nacional y el Bancc de
la’Republica y aprcbados mediante los Decretos nume-
ros 1175 de 1976y 2152 de’ 1987.

Los ‘contratos, que para dar cumplimiénto a esta
ley, celebre el Gobierno Nacicnal con entidades publi-
cas solamente requerivan la firma de las partes, el
registro presupuestal cuando ello hubiere lugar y su
publicacion en el “Diaric Oficial”, requisito que se
enitendera cuinplido con la orden de publlcacwn im-
partida por'el Gobiernc- Nacional.

Articulo 20. Las normas de la presente ley que no
requieran desarrollo para su efectividad seran apli-
cables a las operaciones de comercio exterior gue’ se
encuentren en curso a la fecha de entrada en vigencia
de la misma; en cuanto hace relacion con las demés
normas se estara a lo que dispongan las que se dicten
en‘desarrollo del presente estatuto.

Articulo 21. Las disposiciones contenidas en la pre-
sente ley y las que se expidan en su desarrollo se
entenderan sin perjuicio de lo pactado en los tratados
0 convenios internaciohales vigentes.

Articulo 22. La presente ley rige a partir-de la fecha
de- su publicacién en el “Diario Oficial” y deroga
parcialmente la Ley 6% de 1967; los articulos 71, 73,
BO, 169, 205, 206, 207, 208, 209, 210 y 211 del Decreto
‘namero 444 del ‘mismo afio y 'las disposiéiones que los
medilican, adicionan o reforman; la Ley 48 de 1983;
el articulo 59 de.la Ley '81 de 1988, modificatorio del
articulo '59 del Décreto extraordinarioc numero 151 de
1976 y todas aquellas ofras disposiciones gque le sean
contrarias. No obstante 'lo anterior, sus efectos dero-
gatorios solamente se produciran a medida que entren
en vigencia ‘las normas que se expidan en deésarrollo
de ‘las disposiciones geénerales en ellas establecidas, y
en iodo caso, se produciran a mas tarddar un afo
contado-a partir-de la publiéacién. .

Présenta‘do"a la consideracion . del- honorable Con-
greso ‘de 'la Républicar por los suseritos Ministros de
Desarrollo Eeonérhico y de Hacienda y Crédito Publi-
2o (B,

‘Eriesto ‘Siiiper “Pizario, - I;'uis' “Fériiando “Rimirez
Aduiha, ’ R »

‘EXPOSICION DE MOTIVOS
Honm ables “Conglesistas: .

El proyecto ‘de Iey,. que presento hoy a. consideracion
del Céngreso de'la Renubhca desarfolla las facultades
gie la Constititién’ Politica asigna al ‘Gobiérno Na-
cional en materia de comercio exterior. En tal caric-
ter, ‘define los prmclplos -que deben guiar la labor -del

EJecutlvo én ‘el “manejo de 'los ‘instrumentos de_la

fondo en la forma de regulacion del sector externo de
nuestra economia.

‘Al tiempo que se recrudecian las’ tendéncias protec-
cwmstas, tanto aranﬂ?larlas doino no arancelarias, la
crisis cafetera de los afids: cmcuenta, también condujo
a las autoridades a adoptar 'ura politica activa de
diversificacion de la base exportadoxa del pais. En
efécto, las tasas de -cambio preferenciales para las
nuevas exportaciones, que se hablan empleado por
primera vez entre 1948 y 1951, se hicieron practlca-

. mente permanentes desde medlados de los cincuenta.

Por otra parte, en 1957 sirgio el’ pnmer “Plan"Vallejo”,
por medio del cual se autorlzaba a los exportiadores a
traer @l pafs instimos exiranjeros necesarios para sus
procesos productivos sin los sobrecostos que 1mphcab9,
el régimen de pzotecmon La Ley 105 de 1958 expidio
poco después las primeras normas sobre zonas francas,
al tiempo quela reforima tributaria de 1960 concedia
las primeras exenciones deé ‘impuestos para las nuevas
actividades de exportacién. Finalmente, a mediados
de la . década del sesenta aparecieron los primeros
créditos de fomento para las exportaciones.

En su parte relativa al comercio exterior, el Decreto-
ley 444 de 1967 vino a dar forma definitiva a este
régimen “mixto” de politica comercial. Al tiempo que
flexibilizg y unificé e! tipo de cambio, consolidé un
1eg1men comercial en el cual se combinaba la protec-

" cién a las 1mp01tacmnes con la promocidn de nuevas

polltlca comercial -qgue se ‘ponen; a su dlsposxcwn Fn -

forma complementaria, establece la composicién y fun-
ciodes del énte recfor de dicha pohtxca el Consejo de
Comercic Exterior. El proyecto esta acompafiado de la
sohcxtud de 'facultades extraofdinarias para reformar
las piincipalés instituciones del ‘Estado_encargadas -de
su manew En esta’ exposicién de- motivos, presento
a conqlderaclon de .ustedes .uncs breves antecedentes
v ‘detallo los” prm(:lpins generales que lo animan y sus
principales “catacteristicas.

I
'Knteé‘é‘denfes.

Ao lalgo ‘del 51g10 XX, -1a ‘politica de comercio

exterior del ‘pais ‘ha girade en ‘torno a la nécesidad
de proteger la agricultura y la industria -domésticas
contra la competencia externa. Hasta los afios veinte,

el arancel fue el thico instrumento.de proteccién con

el cual ‘conts el -Estado para tal fin. ‘Al amparo de él
se desarrollaron en nuestro pais los primeros ensayos
proteccionistas. Aunque slgunos de ellos fueron rela-
tivamente temipranos, la estructira arancelaria tlplca
de una politica de sustitucién de importadiones sélo
se’consolidé en forma mucho mas tardia de lo que se
presume a ‘menudo, a través de tles reformas aran-
celarias gucesivas adoptadas entre '1850 v-1964.

Ein 1ds afios tlemta los Goblernos de la Républica
Liberal éiiiplearon por pnmera vez dos nuévos instru-
meéntos: la tasa de cambio y el “sistérna de licencias
de Tmportacién. La utilizacion de uno y otro se hizo

. més_intensa a lo largo ‘del tiempo, 'bdrtibula{rménte

a rdiz te las Sucesivas crisis cimbiarias que enfrents el
pais éoiio consecuenma del colapsb del mercado cafetero
mtemacmnal a mediados de Ios “cincuenta. Desde
entdinces, y por espacio de poco ‘més de diez afios, el
pais estuvo queto 2 una secuéncia de “déviludciones
bruécds,’ cabibs- miiltiples v a un régimén extremada-
mente -restiic ctivo de "licencias de importacion. Las
d.eﬁé*encias ae ‘uho y‘otro "instriiimento hicieron final-
ménte ‘erisis-“en. 1966, dando ‘ligar a2 un camblo de

s

exportaciones. En el primer cdso, autorizé al Consejo
Directivo ‘de Comercio Exterior a dividir el universo
arancelario en tres grupos: uno de. libre importacién
y otros de licencia preévia y prohibida importacién.
Determing, ademas, que las attorizaciones para compras
externas de blenes estarian sujetas a un presupuesto
de Jmportacmn asignado por la Junta Monetaria. El
manejo de los registros y licencias correspondientes
queds en manos de 12 Supenntendencla. de Comercio
Exterior, convertida poco déspués en el Instituto Co-
loinbiano de Comercio Exterior, Tncomex.

Desde la perspectiva de-la pohtma de exportaciones,
el conocido decreto cred el Fondo de Promocién de
Exportaciones, Proexpo, adscrito al Banco de.la Re-
publica, sustituys los mcentlvos tributarios y la tasa |
de cambio preferencial para Tas exportaciones por un
Certificado de Abonc Tributario, CAT, y mantuvo el

.sistema de exenciones alancelanas para los sistemas -

especlales de 1mp01ta01on-exp01 tacién o “Plan Vallejo”.

Aunque4e1emento .esencial -del reglmen de comercio
exterior, el Decreto-ley 444 o -incorpord las normas *
relatlvaq a zonas francas, las-cuales cohtinuaron regi-
das, asf, por la Ley 105 de 1958, ya mencionada. Por
su. parte la Reforma Constxtumonal de 1968 aSIgno :
al Presidente de la Republica el- manejo del corercio
exterior y la determindcién de -la -politica arancelaria.-
En desarrollo del segundo de dichos principies, la
Ley 62 de 1971 establecid los criterios-que deben.guiar
el Ejec utivo en materia -arancelaria y determing que
las refermas_correspondientes-serian -adoptadas previo
conicepto del Consejo Nacional de Politica” Aduanera.

Entré 1967 'y 1974, el pais ‘experiment6 Tas virtudes
de este régimen niixto de coriercio ‘exterior. Purante
esos afios, la econnmimia colombiana’ crecié rapidainente,
rompiendo los cuellos de’botella de-divisas que habfiair
obstaculizado su desarrollo en ‘los afios sefenta, diver- -
sificando en forma muy-dindmica su estructura expor-
tadora y reduciendo gradualmente los excesivos aran-
celes 'y 'restricciones cuantitativas a las importaciones
heéredadas -de la -etapa "de estrangulamieito externo.
Al 'mmizmo tiempo, el pais entré =z participar en la
gestacién y-desarrollo del Grupo ‘Andino, que prometia
apelerar.ampliamente los débiles esfu‘el‘zos integra-
cionistas que se ‘habian llevado-'a ~cabo durante los
aflos sesenta -en el -marco de ‘a - Asociacién Latino-
americana de Libre Comercio, Alalc.

Desafortundddamente,’ él choque onetario ~p10du01do
por -1a “bdbnanza cafetela que ‘se imcm en 1975 y la
congzeuente sobrevaluacién ‘del ‘tipo 'de calnhbio ‘in-
tefrumpi6 estos esfuerzés, e inici¢ uiva fase durante:
la--cual el manejo comelcxal quedo supéditado a las
politicas de corto plaze. Esta ¢ar a,ctenstlca. del manejo
cohiercial 'se mantuvo -durante la maym parte de la
década. pasada, durahte Ya cual, sin’ ‘erfibarge, el ele-
mento *dominante fue ‘la sucésién de programas de
ajuste de distinto corte. ‘Los afios de bonanza y des-
torcida “cafetera coinhcidiéren, ademas, ‘con. una fase
de deterioro profundo del’ Grupo Andmo que se inicié
con 1a inoperatividad de algunos de sus idfstramentos
mds importantes, el mcumpllm:ento de los acuerdos

~ por parte de la mayoria “de sus socios v €l colapso del

coniercio intrarregional gue se desencadend simultanea- -
mente con la crisis Iatmoamerlcana de 12 deuda:
Durante estos afios se regxstlan sin embargo, algu-
nos avances importantes en la politica comercial. En
1979, el pais adhiris al punmpal -instrumento de regu-’
lacién multilateral de comercio, €l Acuerdo. General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT. Por
otra patle la Ley 48 de 1983 1nt10du30 algunas’in-
novasiones 1mportantes al régimen’de comercio exterior
del pais. En especial, -transformé el Certificado de
Abono Tributario, CAT, e un Celtuflcado de Regem-
bolso Tributario, CERT, senalando asi, que el criterio
fundainental en su asxgnacmn seria en lo sucesrm la
devolucién de 1mpuef=tos mduectos ‘pagados por los
exportadores. Al mismo tiémpo la horma citatdla flexi-
bilizd ‘el manejo de dicho -instruthento, al permitir
que los niveles del CERT pudieran ser fijados -por el
Gbbieriio en cualqulel momeénto y en “forma difeten-
cial por niercados de “destino de Tos- produ’tos corres-
poridientes. Como &lémento complementauo de la

. politica de fomento a-lds'eXportacioiies, périnitig-igual-

.
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mente la creacién de fondos de estabilizacién de
productsos basicos de exportacion. :

Por otra parte, 1a Ley 48 agregé al arsenal de instru-
mentos de la politica de comercio exterior del pais la
regulacién de las practicas deslealées del comercio,
acogiendo, de esta manera, uno de los elementos esen-
ciales de las normas aceptadas por todos los paises
miembros del GATT. Por ultimo, incorporé dentro
de las normas relativas al comercio exterior los prin-
cipios generales que deben guiar el manejo de las
zohas francas, reconociendo, asi, que dichas zonas son
uno de los instrumentos esenciales de la politica
comercial. Dichos principios fueron desarrollados en
forma mucho mas amplia en la Ley 109 de 1985.

Pese a sus virtudes, muchos de estos avances no
tuvieron los resultados deseados. El uso de los instru-
mentos gue proporciona el GATT y la participacién
activa en las negociaciones que tienen lugar en torno
a- este importante . instrumento de regulacién del
comercio mundial no han alcanzado hasta ahora los
niveles deseables. Por otra parte, si se exceptiian las
normas relativas al CERT, la Ley 48 ha tenido efectos
muy limitados. AUm mas importante, la politica. co-
mercial no ha logrado desprenderse de la visién corto-

placista que ha dominado su manejo desde mediados -

de la década del setenta. _ -

1T .
La coyuntura actual y el programa de modernizacion
e internacionalizacion de la economia colonibiana.

La experiencia del pais en los gince tltimos afios
muestra la conveniencia y necesidad de desvincular

el manejo del comercio exterior de las presiones mone- -

tarias, es decir,de conferirle el cardcter de polftica
de desarrollo mas que de elemento accesorio de una
politica macroecondémica de corto plazo. Debemos dejar
atras, por lo tanto; las épocas en las cuales abrir o
cerrar importaciones, y promoyer o reducir exporta-

ciones eran analizadas en funcién sobre sus efectos -

. sobre los flujos monetarios. La presencia importante
del Estado como exportador de petroleo, carbon y niquel
constituye, constituye en este contexto, un elemento
invaluable, ya que asegura mayores posibilidades de
manejo discrecional de los efectos cambiarios y mone-
tarios de estos rubros exportables. En ofros términos,
abre una posibilidad adicional de “desinmediatizar” el
manejo del comercio exterior..

La conveniencia de reorientar ‘€l manejo del comer-

cio exterior del pais se apoya, ademas, en la nece--

sidad de modernizar el aparato productivo colombiano.
Venimos operando bajo .un modelo restringido de des-
arrollo, en el cual se condiciona nuestro crecimiento
industrial a suplir los reducidos mercados locales.
Como consecuencia, nuestra subdimensionada indus-
tria manufacturera estd constituida por- empresas de
baja capacidad instalada, localizadas, ademas, a cen-
tenares de kildmetros de nuestras costas y facilidades
portuarias. Solamente la apertura de nuevos mercados
nos permitird ampliar nuestras fibricas, renovarlas

tecnologicamente para adecuarlas a la competencia -

externa e iniciar un proceso de relocalizacion para
acercarlas a las costas. :

Como es evidente, un elemento adicional que refuer-
za la reorientacién de la estrategia de desarrollo és
la, fuerte tendencia a la globalizacién de la economia
mundial. De esta tendencia dan fe la acelerada aper-
tura del viejo bloque socialista de.Europa, Oriental, la
total liberacién comercial al interior de la Comunidad
Econémica Europea programada para 1992, la’ consti-
tucion de un creciente blogque conformado por las
economias asiaticas de la cuenca del Pacifico, el tra-
tado de libre comercio entre Canadi y los Estados
Unidos y la reciente “iniciativa para las Ameéricas”
del Presidente Bush. . .

‘A nivel latinoamericano, la tendencia- generalizada
a la liberacién comercial de nuestros principales socios

comerciales, el nuevo y-acelerado programa de libera- -

cién andino aprobado en las Islas Galapagos el pasado
mes de diciembre y el dinamismo de acuerdos bilatera~
les y multilaterales de diverso corte son elementos de
eSte mismo proceso. En’ este contexto, 1os esfuerzos
de modernizacion e internacionalizacién de la econo-
mia colombiana se perfilan con un caracter de urgencia
gue no tenian hasta. hace poco tiempo. El pais no
puede quedar ausente de una tendencia que ha adqui-
rido ya dimensiones universales. .
Afortunadamente, el proceso que vamos a iniciar se
apoya en cambios recientes y profundos de nuestra
capacidad exportadora. En efecto, al amparo de inver-
siones de larga duracién en el sector minero y de una
politica cambiaria més realista, las exportaciones han
experimentado en los 1ultimos afios un vuelco espec-
tacular. Entre 1985 y 1989, las ventas externas de
preductos mineros se incrementaron en un 150%, al
tiempo que se duplicaban las exportaciones menores
agricolas e indusfriales. Como restiltado de ello, du-
rante el Ultimo afio el café representdé sélo una cuarta
parte de las ventas externas del pais, el nivel mas bajo
del presente siglo. Este proceso se ha mantenido
durante los primeros ocho meses del presente afio,
durante los cuales las exportaciones menores han cre-
cido un 23% en relacidén con los mismos meses en 1989.
El pajs no puede ignorar, por supuesto, los riesgos
que” implica el viraje hacla este nuevo esquema. Los
fuertes. desequilibrios comerciales que manifiesta la
economia mundial desde hace varios afios no han sido
corregidos. La fragilidad politica del .oriente medio
ha amenazado en meses recientes con desencadenar
una crisis petrolera, cuyas implicaciones sobre 1a acti-

vidad econdmica y los niveles de inflacién mundiales

. acuerdos internacionales en la nueva fase de desarrollo’

son ampliamente conocidos. La formacién de grandes
blogues comerciales puede convertirse a partir de cierto

momento en obstdculo al procesé mismo de globaliza-

cién. El escaso avance de las negociaciones que han
tenido lugar en el marco de la Ronds Uruguay del
GATT para liberar el comercio agricola mundial y las
transacciones de servicios puede terminar en un grave
Impasse en el proceso de liberacién del comercio
mundial. ’

En estas condiciones, aunque la nhueva politica de
comercio exterior debe montarse sobre la ola de la
internacionalizacién, también debe tomar.las precau-
ciones necesarias para no correr el riesgo de quedar
desarmados para enfrentar una economia internacio-
nal adversa. El pais disponé de nuevos y antiguos
instrumentos de regulacién del comercio exterior que
ha heredado del pasado, con los cuales seguira con-
tando como mecanismos de emergencia, segun se
indica mas adelante. i

I1I
Principios generales de la ley mareco. '

- E1 proyecto de ley marco que presento hoy al
Congreso de la Republica representa un cambio fun-
damental en  nuestra normatividad en materia de
comercio exterior. El proyecto parte del principio
consagrado en el numeral 22 deél articulo 76 de la
Constitucidn Nacional, con arreglo al cual es atribu-
cién del Congrese dictar las normas generales a las
cuales debe sujetarse el Gobierng Nacional para regu-
lar. entre otras materias, el comercio exterior. Este
principio tiene su réplica en la atribucién que el
numeral 22 del articulo 120 de la misma Caftta otorga
al Presidente de la Republica para regular el comercio
exterior,

El Decreto-ley 444 de 1967, que conforma el marco
normativo basico que todavia regula nuestro comercio
exterior, fue expedido con anterioridad a la Reforma

Constitucional de 1968, gue consagré los principios .

mencionados. El cifado Decreto-ley- define, asi, en
forma muy detallada las caracteristicas de los instru-
mentos y las funciones de los agentes involucrados en
la ejecucion de la politica de comercio exterior, muy
en contra del espiritu de la Reforma de 1968, de
acuerdo con la cual dicha normatividad especifica
debe ser el resultado de decretos y resoluciones dic-
tadas por el Ejecutivo dentro de las pautas trazadas
por el Congreso de la Reptblica. De hecho, a diferen-
cia de lo que ha acontecido en materias aduaneras,
en las cuales se ha desarrollado la facultad presiden-
cial a través de la Ley 62 de 1971, no existe un ante-
cedente similar en el .caso del comercio exterior.

Los principios generales a los cuales debe sujetarse
el Gobierno Nacional en la regulacion del comercio
exterior se determinan con precisién en el articulo 2°
y, en forma complementaria, en los articulos 1 y 3°

del proyecto. Acorde con los criterios ya mencionados,

el articulo 29 establece que el objetivo esencial de la
politica de comercio exterior es propiciar la interna-
cionalizacion de la economia colombiana. Segun lo he

‘sefialado con anterioridad, este proposito parece esen-

cial para acelerar el desarrollo econémico del pais y
restringir los efectos adversos que la excesiva concen-

tracién industrial, tipica de economias pequeiias como’

la, nuestra, puede tener sobre la eficiencia produectiva
y los precios que pagan los consumidores domésticos.
Por otra parte, el proyecto establece que uno de los

.objetivos esenciales de la politica de comercio exterior

es propiciar procesos de Integracidon econémica y
acuerdos de caracter bilateral o multilateral orienta-
dos a garantizar un acceso adecuado de nuestros pro-
ductos de exportacion a los mercados internacionales.
Como es evidente, la importancia que adquieren los

exige que las "posiciones que adopte el pais en los
diferentes foros y negociaciones estén coordinadas. En
particular, requiere qile se mantenga una armonia
entre al tarea de representacion global, que ejerce
nuestra Cancilleria, con la politica comercial externa,
cuya orientacion corresponde al Ministerio de Des-
arrgllo. Seguin se sefiala més adelante, esta coordina-
cién se lograra a través del Consejo de Comercio
Exterior. .

A tono con tendencias universales, que se han
expresado en particular en la. Ronda TUruguay del
GATT, el proyecto define el aleance de la politica
comercial, no s6lo al comercio de bienes, sino también
de techologia y servicios. Sin perjuicio del propssito
ya sefialado de .procurar una adecuada competencia
con la produccién local, sefiala, ademads, como pro-
pésito de la politica comercial otorgar a los produc-
tores domésticos una proteccibn adecuada, en par-
ticular contra las practicas desleales de comercio
internacional. Acoge, asi, uno de los instrumentos
béasicos de manejo del comercio exterior en un mercado
libre consagrado en el GATT.

El articulo 3° establece otro principic esencial que
debe orientar la politica de comercio exterior en la
nueva etapa, de desarrollo- Este principio indica que
las regulaciones que establezca el Gobierno propen-
deran porque las importaciones y exportaciones no
sean realizadas en forma exclusiva y permanente por
el sector publico, sin perjuicio de las normas de pro-
teccion al patrimonio nacional, gue comprenden, entre

otras, 1a defensa de la fauna, los hallazgos argueo--

légicos y las obras artisticas.

. La experiencia histérica demuestra que, en econo-
mias cuya estructura econdémica se encuentra todavia
insuficientemente diversificada, los efectos ‘de fend-
menos externos tales como una caida brusca de los

precios internacionales de los principales productos
de exportacién o una recesién mundial severa, pueden:
ser dificilmente manejables a través de los instru-
mentos fradicionales de la politica macroecondémica.
Este hecho ha sido reconocido, por lo demés, en todos
los acuerdos internacionales, entre ellos el GATT, en
los cuales se acepta que los paises en desarrollo acudan
2 medidas comerciales restrictivas cuando enfrentan
graves y profundas perturbaciones en sus balanzas
de pagos. - -

Acorde con este principio, internacionalmente acep-~
tado, el articulo 1° del proyecto indica, asi, que la
libertad del comercio exterior del pais se ejerceri en
la medida en que lo permitan las condiciones de la
economia. A su vez, el numeral 8° del articulo 2° auto-
riza. al Gobierno Nacional a adoptar mecanismos de
car'ém’cter transitorio, tales como las licencias de impor-
tacion, para afrontar estas coyunturas adversas. Se

“confiere, asi, a dicho instrumento un alcance preciso,

abandonande definitivamente su utilizacion como
mecanismo de proteccién permanente de 1a, produccion
nacional. - -

Conviene recordar que la posibilidad que tiene el
pais de utilizar este tipo de instrumentos fue acep-
tada en el protocolo de adhesién de Colombiz al GATT
en 1979, el cual fue ratificado, a su vez, por la Ley 49
de 1981. Para reiterar los términos de dicho protocolo,
‘que aceptd la legislacién nacional vigente en el mo-
mento de la adhesién, el proyecto mantiene las nor-
mas correspondientes del Decreto-ley 444 de 1967.

v,
Desarrollo de estos prineipios en la ley marco.

Para desarrollar los principios mencionados, se re-
quieren cambios importantes en el esquema institu-

' cional vigente para formular y ejecutar las politicas de

comercio exterior. A su vez, exige un reajuste, a veces
radical, de algunos instrumentos que el pais ha here-
dado del pasado y el disefio de otros de nuevo corte,

-y su adecuacién a reglas del juego universalmente

aceptadas. Quisiera referirme inicialmente a los siste-
mas de promocién de exportaciones que consagra el
proyecto de ley marco, para considerar posteriormente
los temas relativos a la politica de importaciones y
a los.cambios institucionales propuestos. T

A, Instrumentos de promociéon de exportacioines.
- El éxito de la politica de modernizacién e interna-

" clonalizacién de la economia colombiana esta supedi-

tado al mantenimiento de un sector exportador sélido,
dinamico y crecientemente diversificado. Mas atn, la

" experiencia del pais indica que, de no lograrse avan-

ces sustanciales en este frente, serd imposible man-
tener un manejo liberal de las importaciones. Por este
motivo, el crecimiento de las ventas externas servirg
como indicador basico del avance del proceso de
lnternaciona\lizacién.

Obviamente, hay razones para ser optimistas. Segiin
hemos visto, desde mediados de la década pasada el
pais ha venido experimentando una verdadera bonan-
za exportadora. Para consolidar este proceso, es nece-
sario mantener los dos pilares sobre los cuales se hg
apoyado: una politica cambiaria orientada a mantener
la. competitividad externa de la produccién nacional
y niveles adecuados .de inversién en el sector minero.
La eliminacién de los sesgos anti-exportadores de la

. estructura proteccionista centribuird igualments a este

resultado. No obstante, la experiencia del pais indica
que este esfuerzo debe apoyarse igualmente en el ma~
nejo adecuado de un conjunto de instrumentos de
promocién directa a las exportaciones.

El primero de ellos es el crédito. Para ello, el pro-
yecto propone la transformacion del Fondo de Promo-
cién de Exportaciones, Proexpo, en el Banco de Co-
‘mercio Exterior de Colombia (articulo 16 y numeral 39
del articulo 18). La naturaleza actual del Fondo le ha
impedido proyectarse como un Intermediario finan-
clero que capte’y coloque recursos para el sector expor-
tador dentro de unos margenes aceptables de rendi-
miento y aplicacién. Con su actual patrimonio, cercano
a USS$ 500 millones, Proexpo podria apalancar crédito
por una suma cercana a US$ 5.000 millones, suponien-
do uns " relacion internacionalmente moderada de
capital a pasivos.

-Esta transformacién implicard la revision de varias
de las funciones que ha venido ejerciendo en los
daltimos afios, de tal ntanera que, liherado de algunas
de ellas, pueda aplicar todo su esfuerzo a la actividad
financiadora-del comercio exterior. Las funciones que
deje de desempefiar pasaran a ser ejercidas por otras
entidades| Este es, en particular, el caso de la pro-
mocién comercial. Esta funcién deberd ser asumida
en forma mucho mas agresiva que en el pasado por los
agregados comerciales de las embajadas, en coordina-

‘cién con el Ministerio de Desarrollo.

Entre las modificaciones adicionales que implica esta
transformacion, el proyecto de ley conterapla el tras-
lado del manejo de los recursos del Certificado de
Reembolso Tributario, CERT, a un Fondo de Moder=
nizacién de la Economia. Hste Fondo se constituira -
como una cuenta especial del presupuesto nacional, a
la cual ingresaran los recaudos del impuesto CIF a
las importaciones del 6% gue ha sido destinado hasta
ahora a Proexpo. El uso de los recursos del Fondo sera
determinado por un Comité presidido por el Ministro
de Desarrollo Econbémico, con la pr-'izipacién de los
Ministros de Agriculiur»; GL.as Plbi.cas y Transporte,
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y Minés ¥ Energia, y del Jefe del Departamento Na-
cional de Planeacién (articulo 16). : .

Para aplicar los recursos del Fondo se seguird el -

"siguiente orden de prioridades: (1) financiamiento del
costo fiscal del CERT; (2) otros programas de pro-

mocién de exportaciones (participacién en ferias

internaciohales, campafias publicitarias, ete); (3)
programas de desarrollo tecnolégico; y (4) comple-
mentacién de otros recursos presupuestales destinados
a financiar la infraestructura relacionada con el
comercio exterior (articulo 17).

La enumeracién anterior indica que el proyecto pro-
pone mantener el Certificado de Reembdlso Tributa-

rio, CERT, como instrumento de devoluecion de -

impuestos y promocion selectiva, de exportacionés.

Mantiene, ademads, la. flexibilidad que la Ley 48 de 1983

otorgod al ‘Gobierno Nacional para su manejo, asi como

la posibilidad, que estableci6 inicialmente esta misma

ley, de celebrar contratos entre los exportadores y el

Incomex para mantener los niveles del CERT durante
- periodos determinadods (articulo 79).

Desde hace mas de tres décadas, los sistemas espe-
ciales de importacién-exportacion, cominmente cono-
cidos como ‘“Plan Vallejo”, han demostrado ser un
componente esencial de la politica de exportaciones.
El articulo 4° del proyecto no sélo mantiene este ins-
trumento, en las diversas modalidades existentes, sino
que amplia su radio posible de accién a la exportacion
de tecnologia y servicios. Algunos de los mecanismos
que contiene este instrumento, especialmente el que
permite- importar, libre de gravamenes, la maquinaria
y equipo destinado a los sectores de’ exportacién, ha
sido objeto de critica por parte de algunos socios
comerciales. No obstante, como la legislacion nacional
vigente en el momento de adhesion al GATT fue acep-
fada en el protocolo correspondiente, el proyecto man-

- tiene las normas respectivas, contenidas en el Capitulo
X, Seccién Segunda, del Decreto-ley 444 de 1967.
El proyecto incorpora igualmente los principios gene-
- rales de acuerdo con los cuales deben regirse las zonas
francas del pais (articulo 69). Este hecho implica que
dichas zonas se definen explicitamente como un instru-
mento de comercio exterior. Incluye, ademas, una in-
novacién trascendental al régimen existente, al per-
mitir la conversion de las actuales zonas francas en
entidades de economia mixta y autorizar la creacion
de nuevas zonas de caracter enteramente privado. A
través de estas dispesiciones, se busca agilizar su ges~

tién y facilitar su crécimiento. No obstante, el gobierno .

seguird las orientaciones que ha tenido el manejo de
dichas .zonas en los Gltimos afios, exigiendo que estén
orientadas a actividades fundamentalmente exporta-
doras. De hecho, si no se cumple -este propésito, es
decir, el convertir a las zonas francas en polos de
apertura haecia afuera, puede ser conveniente trans-
formarlas en algunos casos en parques industriales.
Dentro de los instrumentos de la politica de promo-
cion de exportaciones, el proyecto rescata un elemento
de la Ley 48 de 1983 que ha tenido una aplicacién muy
limitada hasta ahora: la posibilidad de crear fondos
de estabilizacién de productos basicos de exportacion
(articulo 8%). Durante medio siglo, el pais ha tenido la
oportunidad de experimentar las virtudes de este
esquema en el caso de nuestro principal producto de
exportacion, tanto como instrumento de estabilizacion
de los ingresos de los productores domésticos conio de
regularizacién de las ventas externas del grano.-Desa-
fortunadamente, existen pocas- experiencias alterna-
tivas para otros productos. Entre ellas se cuenta la
experiencia parcial de Proexpo con un fondo algo-
donero’ y una mas completa, pero de muy reciente
data, que funcicna en el sector cacaotero. Esperamas
que, al amparo de este instrumento, puedan- funcio-
nar en el futuro esguemas de este tipo en varios secto-
res, incluso industriales, compatibilizando la apertura
econémica con la estabilidad de los ingresos de los
productores domésticos.

B. Instrumentes d¢ la politica de importaciones.

El criterio fundamental que inspira la politica de
importaciones en el proyecto de ley es la conveniencia

de utilizar el arancel, mas que el régimen de restrie-

ciones cuantitativas, como el instrumento béasico de
proteccion & la produccion doméstica. Tal como lo he
sefialado anteriormente, esté no implica que sea nece-
sario desmbntar el sistema de licencias de importa-
cién sino, mas bien, que se le dard un papel muy
especifico dentro de la politica comercial: el de un
instrumento de emergencia para enfrentar, en particu-
“lar, crisis de balanza de pagos. '

La importancia creciente del arancel como el instru-
mento basico de proteccién justificaria que su manejo
estuviera articulado al de los demaéas instrumentos de
politica comerecial. Desafortunadamente, la importan-
cia fiseal que tiene en la actualidad 'no hace viable
esta propuesta. Por este motivo, el proyecto de ley
so6lo contempla, en su grticulo 18, la solicitud de facul-
tades extraordinarias para variar la denominacidn,
composicién y funcion=s del Consejo Nacional de Poli-
tica Aduanera, las cuales deberan ejercerse para insti-
tucionalizar meecanismos que acompasen el perfil aran-
-celario con las politicas de comercio exterior.

Este Consejo sers transformado en un Comité de
Politica Arancelaria, presidido por el Ministro de
Hacienda y Créditc Publico y compuesto por los Mi-

nistros de Desarrollo Econdmico, Agricultura y Minas - -

Energia. Este rango, de nivel ministerial, es aquel que le
corresponde en la nueva etapa de politica comercial,
Ademas, seran eliminadas .algunas de las funciones

que se relacionan con temas propiamente aduaneros,
las cuales ‘seran asignadas a la Direccidn General de
Aduanas-del Ministerio de Hacienda.

La proteccion arancelaria y aquella que se propor-
ciona a través del tipo de cambio seran complemen-
tadas, finalmente, con mecanismos internacionalmente
aceptados mediante los cuales se proteja a la produc-
cién nacional contra las practicas desleales de comer-
cio internaecional (articulo 99). Siguiendo las reglas
del GATT, las normas que se expidan en uso de dicha
facultad ampararan la produccion contra dos tipos de
practicas: agquellas asociadas al otorgamiento de sub-
sidios a la produccién o exportacién por parte de
nuestros socios comerciales, y el dumping o venta por
debajo de costos de produccion.

El manejo de este instrumento estard a cargo del
Instituto Colombiano de Comercio Exterior, Incomex.
BEsta serd, asi, la entidad encargada de llevar a cabo
las investigaciones correspondientes, de establecer los
derechos compensatorios y anti-dumping, tanto provi=
siones como definitivos, y de negociar con gobiernos o
productores de otros paises las ofertas de suspension-
de las practicas desleales. Obviamente, ello requerira
una transformacién fundamental de las labores del
Instituto para desarrollar plenamente sus nuevas fun-
ciones. :

Toda la politica de internacionalizacién seré-ineficaz
si no existe una infraestructura y unos servicios ade-
cuados que la apoyen. Aunque gran parte de este tema
escapa al ambito de la politica comercial, el proyecto
anotado incorpora dentro de dicho ambito las normas
relativas al transporte internacional de mercancias.
El articulo 59 establece, en particular, que el Gobierno
Nacional reglamentara dicho transporte, con el fin de
facilitar el comercio exterior, pero también de impedir
la competencia desleal contra las compafiias nacio-
nales de transporte. El articulo 12 traslada al Consejo
de Comercio Exterior la expedicién de las normas
especificas sobre reserva de carga. .

C. Cambios institucionales nécesarios bajo el nuevo
esquema de politica comercial.

E] nuevo modelo de politica comercial exige cambios
profundos en el esquema institucional-de formulacion
y manejo de la politica de comercio exterior del pais.
En esta materia, el Gobierno Nacional, en el proyecto
de ley que hoy presento a consideracién del Congreso

de la Republica, contempla, en primer término, cam-.

bios profundos en la naturaleza del 6rgano rector de
la politica comercial, el Consejo de Comercio Exterior.
En particular, lo separa enteramente de la funcion
administrativa que le compete en la actualidad como
6rgano director del Instituto Colombiano de Comercio
Exterior, Incomex. Cabe recordar que las normas
actuales sobre dicho organismo, contenidas en el
Decreto 151 de 1976, asignan al actual Consejo Direc-

" tivo de Comercio Exterior la doble funcién dé orga- .

nismo rector del comercio exterior y de Junta Directiva
del Incomex. .

El articulo 10 contempla, ademsds, algunos cambios
en su composicién y el 11 conserva las figuras de
Asesores del Consejo creados por 1a Ley 81-de 1983 y
crea, - a su vez, la de Secretario del Consejo. Sin em-~

"bargo, los cambios de mayor alcance son aquellos que

se relacionan. con sus funciones. En efecto, el proyecto
detalla con precisién un conjunto amplio de atribu-
ciones, acorde con los criterios que orientan el manejo
del comercio exterior definidos en los articulos 12 a
3? del mismo proyecto. Los primeros numerales del

articulo 12 sefialan como funciones del Consejo la.

de formular la politica general y sectorial de comercio
exterior de bienes, tecnologia y servicios y coordinarla
con las politicas arancelaria, cambiaria, monetaria y
fiscal. Con el propésito ‘ya sefialado de unificar la
posicién colombiana en los distintos foros y negocia-
ciones internacionales, los- siguientes numerales le
otorgan una amplia gama de funciones eh materias
relacionadas con la negociacién de convenios de co-
mercio e integracion econémica. :
Por otra parte, el citdado articulo reitera las' fun-
ciones que tiene el actual Consejo en-la regulacion
de las operaciones de comercio exterior y su registro,
incluidas las que le otorgan los Decretos 444 y 688 de
1967. Sin embargo, amplia el rango de sus atribuciones,
al incluir la politica de zonas franecas, la definicion
de las politicas que deben orientar el manejo de los
fondos de estabilizacion de productos bésicos, 1a reco-
mendacién al gobierno de los niveles del Certificado

- de Reembolso Tributario, la orientacién de las oficinas

comerciales en el exterior y la reglamentacién de las
actividades de las sociedades de comercializacién in-
ternacional. Finalmente, el proyecto otorga al Consejo

la facultad de dictar las normas sobre reserva de.

carga y le da la facultad de recomendar al gobierno
la expedicion de normas y la realizacién de.proyectos
encaminados a facilitar el transporte internacional de

las mercancias de exportacién e importacién.
El nuevo esquema- institucional gsugerido traslada -

enteramente al Ministerio de Desarrollo Econémico la
coordinacion y elaboraciéon de los planes y programas
de comercio exterior del pais, asi como de 1a aplicacion
de tales politicas (articulo 14). Propone, ademéas, cam-

‘bios importantes en las funciones de Proexpo.e Inco-

mex. Ep el primer caso, segin se anotd, dispone su
conversion en el Banco de Comercio Exterior de

Colombia. En el segundo propone orientarlo hacia una .

entidad ejecutora, de supervisién' y control. En par-
ticular, le asigna un papel fundamental dentro de una

L
-

de las funciones que no ha tenido hasta ahora
ningin desarrolle en nuestro medio: la proteccién con-
tra las practicas desleales de comercio internacional.
Esto requiere, & su vez, que se redefinan las funciones
de la Junta de Importaciones, para otorgarle un papel
fundamental dentro de la regulaciéon de dichas prac-
ticas. ’

Para llevar a cabo estos cambios institucionales,
el articulo 19 del proyecto solicita al Congreso de la
Republica otorgar al Presidente de la Republica facul-
tades extraordinarias durante un afio para modificar
la estructura y funciones del Ministerio de Desarrollo
Econdmico, Proexpo, Incomex, la Junta de Importa-
ciones y otras entidades que tengan a su cargo fun-
ciones de comercio exterior. En el primer caso, las
autorizaciones incluyen la creacion de un Viceminis- .
terio de Comercio Exterior. Acorde con otros cambios
sugeridos a lo largo de esta exposicion de motivos, se.
solicita extender dichas facultades para modificar la
denominacién, composicion y funciones del Consejo
Nacional de Politica Aduanera y para transformar las
zonas francas existentes en sociedades de economia -
mixta. : . '

Las disposiciones finales del proyecto, contenidas en
el Capitulo V, se ocupan de autorizar al Gobierno
Nacional a celebrar los contratos y operaciones de
caracter presupuestal indispensables para dar cumpli-
miento a las disposiciones incluidas en el proyecto, de
determinar la aplicabilidad de la ley en el caso de
aquellas operaciones .de comercio exterior que se
encuentren en curso a la fecha de su entrada en
vigencia, y de disponer que sus normas se entenderin
sin perjuicio de los tratados o convenios internacio-
nales sobre la materia.

Finalmente, el articulo 22 y final del proyecto esta- .
blece la derogatoria expresa de aquellas normas que
el Gobierno considera deben dejar de regir a partir.
de Ia fecha en que entre en vigenecia la nueva ley.
Como se hq ‘hecho mencién expresa a lo largo de
esta exposicion de motivos, el proyecto deja vigentes
aqu.ellas normas .del Decreto-ley 444 de 1967 reldtivas
a SIStgmas egpemales de importacién-exportacién y.a
llpen01as dg importacién, cuya aceptabilidad interna-
cional fue incorporada en el protocolo de adhesidn de

Colombia al Acuerdo General de Aranc ! i
o eles y Comercio,

v
Consideraeciones finales.

El proyecto de ley cuyo contenido me he permitido
explicar en las paginas anteriores constituye un marco
cpherente para. el reordenamiento de la politica comer-
cial en la nueva fase de modernizacién e internacio-
nalizacién de la economia colombiana. Estoy seguro
que, del analisis juicioso que se lleve a cabo en su
tramite constitucional, surgirdn aportes que enrique-
cerdn su contenido. Desde ya, deseo manifestar al
honorahle Congreso de la Republica la disposicién del
Gobierno Nacional para colaborar en todas las fases’
de dicho tramite y para facilitar a los sefiores ponen-
tes cualquier aclaracion que estimen pertinente sobre
su contenido. :

Del honorable Congreso de la Reptblica, muy aten-
tamente, a :
Ernesto Samper Pizano
Ministro de Desarrollo Econsmico.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes.

Bogoté, D. E., septiembre 28 de 1990
Sefior Presidente: .- '

Con el objeto de que se proceda a repartir el Pro-’
yecto de ley numero 68 de 1930, “por la cual se dictan .
normas generales a las’'cuales debe sujetarse el Gobier-
no Nacional para regular ei comercio exterior del pais,
se determinan la composiciéon y funciones del Consejo
de Comercio Exterior, se crean el Banco de Comercio
Exterior de Colombia y el Fondo de Modernizacién
Economica, se confieren unas autorizaciones y se dictan
otras disposiciones”, me permito pasar a su Despacho
el expediente de la mencionada iniciativa que fue

. presentada en la. fecha (ante la Secretaria General,

articulo 92 de la Ley 7% de 1845). La materia de que
trata el anterior proyecto de ley es de compeiencia
de la. Comisién Tercera Constitucional Permanente.
El Secretario General del honorable Senado,
' Crispin Villazén de Armas.

PRESIDENCIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
Bogota, D. E., septiembre 28 de 1990

De conformidad con el informe.de la ‘Secrefaria
General, dése por repartido el proyecto de la referencia
a la Comisién Tercera Constitucional Permanente para
lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se enviarg
el mencionado proyecto a la Imprenta Nacional con
el fin de que sea publicads en los Anales del Congreso.

Climplase.
El Presidente del honorable Senado de 1a Republica,
. AURELIO IRAGORRI HORMAZA
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica, - . .
Crispin Villazén de Armas,
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PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al ‘Pioyecto de ley nimero 46/90 "Senado, “per medio

de la cual se aprieba la Convencién sobre los Derechos

del -Nifio, adoptada por la Asamblea General de’las
Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989”.

Honorables Senadores: -

El proyecto de ley en mencién, aborda uno de los
problemas mas dramaticos del mundo actual. En efec-
to, la Convencién sobre los derechos del nifio ha sido
aprobada por unanimidad en la 44 Asamblea General
de las Naciones Unidas luego de un balance sobre la
situacién mundial de los menores de 18 afios que des-
concierta, - por su alta dosis de iInjusticia. El sefior
James Grant, Director General de la Unicef, ante la
8% Conferencia Interparlamentaria (Budapest, marzo
de 1989) pronuncié las siguientes palabras: “El pro-
blema de los derechos del nifio se plantea en un
momento tan crucial que puede ser considerado por
ellos como la peor de las épocas, a pesar de ser tam-
bién la mejor en potencia. Las crisis econdémicas, la
récesién y la deuda externa han conllevado una. dis-
minucion en los insresos medios del 10 al 25%, en el
curso de la década de 1980.

En-los paises mas pobres, los .gastos en materia de
la salud han sido reducidos en un 509% y en malteria
de educacién en un 25%. Nada mas en el ultimo afio,
unos 500.000 jovenes murieron como consecuencia de
la. desaceleracién del progreso en €l mundo en des-
arfollo, debido al peso de la deuda. No obstante el
dramatismo de estas cifras, también nos queda la es-

peranza de gue en la mejor de las épocas en potencia .

se tome conriencia de la necesidad de realizar una
reunién cumbre de Jefes de Estado y de sus respecti-
vos gobiernos, sobre la infancia desvaliada’.

Recordemos ademis lo que afirma M. Bakunin: “Los
nifios no son propiedad de nadie; ni son propiedad.de
sus padres, ni son propledad de la sociedad, no perte-
necen sino a su futura libertad. Pero en los nifios esta
libertad no es todavia real, sélo es virtual. De ahi se
sigue que la sociedad, cuyo futuro depende 'de la edu-
cacién -y de la instruccion de los nifios, y que por
consiguiente tiene no sélo el derecho sino también el
deber de conservarlos, es la tnica guardiana de los
nifios y nifias...”. i
; Honorables Senadores: Cada dia imueren 40.000
nifios en el mundo por causas para las cuales existen
ya . remedios preventivos. poco costosos. Cada dia,
10.000 nifios mueren por el hecho de la falta de vacu-
nas que tienen un valor de 50 centavos de dolar la
unidad 'y 10.000 otros mueren por deshidratacion
acompafiada de diarreas que podrian ser evitadas su-
ministrandoles sales de rehidratacién oral que tienen
un costo de 10 centavos de délar por nifio. Ante esta
horrenda situscion, ¢quién puede-esgrimir una supues-

- ta bandera ideolégica en contra de los nifios del

mundo? Jamés en la historia de las Naclones Uhidas
se 'habia sometido a discusién tn texto tan noble, tan
necesario, tan hermoso, tan moral y juridicamente
obligante corio la Convencién de los Derechos del
Nifio.

La vida, no es sino una carrera de relevo donde las
generaciones se van entregando mutuamente la pre-
sea del honor y 'del interés por un futuro mejor.

Tncumbe hoy a-las actuales generaciones decidir si el

mundo del futuro estars marcado por la injusticia y
la opresién o sl vera reinar, por fin,la paz y la demo-
cracia. En el acto democratico de hoy pensemos, sin
falsos. pudores, que estamos en-presencia de uno de
los ‘grandes cambios morales de la historia como lo
fueron aquellos que suprimieron la esclavitud, -el co-
lonialismo, el recismo: Que no se nos diga por nuestros
hijos y nietos que nos dejo-la historla, que fuimos in-
feriores a iin reto moral en el cual pudimos mejorar
la suerte de los nifios del mundo y nuestra indiferen-
cia -puido ‘mas que-la razén y el sentimiento.
Naturalmente, la Convencién no resolverd inmedia-
tamente todos los problemas del mundo, sin embargo,
ella $e constituird en una norma en virtud de la cual
serin ‘juzgadas las dcclones, las omisiones o las indi-

". ferencias de cada uno. En virtud d¢ su normatividad

y. iiécanismos, la Convencion nos dard la medida y
el sentido de nuestra civilidad o de nuestras claudica-

v

ciones. Ella nos dara el termémetro para medir la
calidad moral de las naciones y su esfuerzo en ofrecer
una real y afectiva proteccion a los nifios en 1o rela-
cignado con la salud, la moral y el derecho a la expre-
siobn. En otras palabras, esta, Convencion, mas gque
reconoccer nuevos derechos a los nifios, nos va a recor-
dar que ellos ya los tienen y que s6lo debemos cambiar
nl}estra mirada hacia ellos, para comprender hasta
donde hemos podido ser injustos. Esta nueva mirada
nos dird que el primer derecho del nifio es el derecho
a la infancia y nuestro deber es hacer ‘de ellos los
unicos privilegiados del mundo, constituyéndolos en
sujetos de derecho y no simples objetos de derecho.
Este paso tan trascendental exige que se dé un salto
cualitativo, de una “Declaracién” sin ninguna fuerza
constrifiente & una Convéncién ratificada por los Es-

vbados, con el fin de facilitar la elaboracion de legisla~

ciones internas gue protejan realmente a los nifios.

El texto de la Convencién, tiene fuerza coercitiva y .
reconcee la vulnerabilidad del nifio en varios aspectos:
Por ejemplo: El derecho infrinseco a la vida (articulo
69), 2l nombre y nacionalidad (8) a la identidad (8),
a no ser separado de sus padres (9), a estar reunido
con su familia (10), a ser criade y cuidado por sus
padres (18), a disfrutar de un alto nivel de salud (24),
a hepeficiarse de la seguridad social (26), a un nivel
de vida adecuado (27), a recibir una buena educacion
(28), que desarrolle todas sus potencialidades (29), al
descanso, esparcimiento y al juego (31). Derechos que
se manifiestan no s6lo en forma pasiva sino también
activa garantizandoles el derecho a la eXpresién de
opiniones (12), recibir y difundir informaciones (13),
a pensar libremente (14), a asociarse pacificamente
(15), a acceder a la informacién que promueva su
bienestar social, espiritual y moral (17), a pertenecer
a minorias étnicas a las cuales. se les respete su propia
cultura, religion e idioma (30). Derechos, por lo demas,
que deben ser protegidos teniend6 en cuenta un nuevo
concepto gue sirva para la hermenéutica general de
la. Convencidn: el interés superior del nifio (3) en lo
atinente & la no discriminacién. (2), a la aplicacién
cohcreta de derechos (4), en la apreciacion de criterios
tendientes a la-orientacién que deben suministrarles
los padres (15) o sus sustitutos (20), o las entidades
que les brinden refugio (22), o que los protejan en
caso de impedimentos (23). En cualquiera de estas
situaciones, 1a, vida privada, la honra y la reputacion._
de los nifios (16), deben estar protegidos contra cual-
quier tipo de abusos (19). Por ejemplo: No explotarlos
econémicamente (32), no hacerlos drogadictos (33), no
explotarlos sexualmente (34), no someterlos a la venta
o trata de nifios (35), ni a cualquier otra forma de
explotacién (36), de torturas o de pena capital (37).
En este sentido, todo nifio interno tiene derecho a un

_examen periédico relacionado con su tratamiento o

las circunstancias de su internaclén (25). Asi mismo,
en caso de conflictos armados tienen derecho a pro-

© teccién .y cuidados.especiales . (38), en razén de ser

particularmente vulnerables. Igual cosa podemos afir-
mar del nifio que ha infringido leyes penales, el cual
tiene derecho a recibir un tratamiento que fomente
su sentido de la dignidad, que fortalezea su respecto

. por los derechos humanos y las libertades fundamen-

tales (40). . .

" Queremos llamar la atencidn sobre algunos aspectos
de la Convenci6n que son particularmente especiales:
Se trata de-los articulos 20, numeral 3 “la colocacién
en -hogares dé guarda” y el literal ‘b) del articulo 21
“adopcion en otro pais”. Algunas personas podrian,.en
forma precipitada, argumentar que estos textos lesio-
narian la debide proteccion juridica al menor. En
ello, no tienen la razon. ‘El inciso 29 del articulo T4
del Decreto 2737 de noviembre de 1989 o Cddigo del
Menor establece: “FEn ningtn caso. podri otorgarse la
colécacion familiar a personas residentes en el exte-
rior, ni podra salir del pais el menor que esté sujetd
a esta medida de proteecion, sin autorizacién expresa
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”. Hay
pues, congruencia entre la Convencién y la legislacion
interna colombiana: S6lo puede realizarse la coloca-
ci6h en hogares de fguarda en el pais de origen del
ménor y solo la- adopeion puede ser la tUnica
medida de proteccién que puede. ser aplicada con
efectos por fuera del Estado al que perténece el °
menor (articulos 20 y 21b, 41 y 39).
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En el caso del numeral 3° del articulo 38 de Ia
Convencidn, donde se establece que los Estados Partes
se abstendran de reclutar en las Fuerzas Armadas a
las personas que no hayan cumplido los 15 afios de -
edad, tampoco hay lugar a incongruencias con nuestra
legislacién interna. En efecto, la legislacion colombia~
na_ dispone que solamente podran ser llamados a
servicio militar los mayores de 17 afios (Ley 12 de
1975). Para estos efectos prevalece la legislacién co-
lombiana,-de acuerdo a los articulos 3° y 41 de la
Convencion. Sea esta la ocasién para sentar nuestra
mas airada protesta por el “reclutamiento” de nifios -
aun menores de ‘10 afios, por parte de algunos guerri-
lleros. BEs ésta una clara manifestacién de violencia
a los derechos mds elementales del nifio colombiano.

Todos sabemos, que en nuestro pais el sicariato de
nifics menores de 18 afios es algo espeluznante que
debe preocuparnos en forma especial. Al respecto,.€n
forma también precipitada, algunos creen que en

Colombia la imputabilidad penal debe fijarse a los 16

afios de edad y no a ios 18 afios, como ests estatuido
en el nuevo Cddige del Menor y en la Convencidn.
Esto implicarad dar un tratamiento de adultos, a quie-
nes ain no tienen por naturaleza- ese caricter. Ade-

.mas, la determinacion de edades diferentes en materia

penal; civil y laboral conduce a incoherencias que
deben ser extirpadas cen el fin de ponernos a tono con
las tendencias que abogan por su unificacion. La edad,
debe ger una para todos los efectos. legales. La Con-
vencion y la legislacién interna colombiana no han
previsto en ningin' momento, la eximente de respon-
sabilidad para los nifios que cometan hechos punibles.
Por el contrario, ambas lo que buscan es el tratamiento
y la rehabilitacién gue les permitan vivir en sociedad.

Honorables Senadores, Colompia ha hecho dos no-
tables aportes a los nifios del pafs: El Coédigo del
Menor, que es la primera manifestacién legislativa en
el campo americano que recoge los derechos. recano-
cidos en la; Convencién de la ONU sobre los derechos
del nifio y los hogares de bienestar, modelo vilido
para €l Tercer Mundo, como la ha reconocido la

- Unicef.

Asi mismo, la adopcion legal de la Convencion, per-
mitira. al Gobierho colombiano en todas sus escalas
territoriales desarrollar una serie de planes y progra-
mas especificos orientados a ofrecer respuestas a la
poblacién infantil y juvenil especialmente con caracter
formativo y preventivo, como es el caso del fomento
y la masificacién de las practicas deportivas.con todo
lo que ellas implican en la gestacion de valores de
convivencia, crecimiento y solidaridad.

T.0s criterios anteriores resultan todavia mas valio-
sos, sl tenemos en cventa que Colombia es un pais
joven. De sus 32 millcnes de habttantes, 22 son me-
nores de 25 afios, 12 millones van a escuelas, colegios
y universidades. Hay 17.850.000 menores de edad, de
los cuales 3 millones se encuentran en la franja defi-
nida -como “pobreza abscluta”. Atacar a fondo, con
unas politicas concertadas, fenémenos como la deser-
cién estudiantil, los abusos del menor, la aplicacién
de las normas lahorales que buscan su proteccién, los
peligros de la drogadiccion y la delincueéncia que han
llegado a formas de patologia verdaderamente abe-
rrantes como sefialabamos mas “atrds, no solo com-

" prometen los esfuerzos del Bienéstar Familiar, del

Ministerid de Educacién, Coldeportes, Colcultura, de
la Consejeria Presidencial creada para atender-estos
asuntos y de'los departaimentos y municipios, lo mismo~ -
que de las organizaciones no “gubernameritales, ‘sino-
gue, con la notificacion de este Convenio, estas ihsti-
tuclones y ofganismios encontrarin un extraordinario -
soporte que tiene ademas un alcance interndcional,
a todas luces favorable. ] :

Hoy, cuando coincidencialinente se celebra la cum=
bre de Jefes de Estado que convocari-la Unicef 'y
pensando en los nifios del universo, solicitamos que,
con fe y alegria aprobéis la siguiente proposicion, que
se-forinula en aplicaciéon del precepto establecido en
el numeral 18 del articulo 76 de la Constituciéon Na-
cionai que atribuye al Congreso de la Repiblica estas

.precisas facultades.

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 46/90,
“por medio de la cual se aprueba la Convéncién sobre
los Derechos Humanos del Nifio, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 20 de
noviembre de 1989”.

Vuestra, Comision,

Ernesto Velasquez Salazar, Telésforo Pedraza Ortega,
Senadores. :
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REPRESENTANTES

ORDEN DEL DIA

_para la sesion ordmana de h@y miércoles 3 de octubre de 1990, a las 400 p. m.

I : -
Llamada. a,Alista, de los. honorables Represemantes. :

II

Consideracion. del Acta de la sesion anterior.

ITI
Negocios sustanc1ados por la Presidencia.

Votac1on de la proposmlon con .que termina el 1nforme de la

Comisién Accidental que estudio las obJecmnes del Poder Ejecutivo al _

siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley nimero 98 Camara, Senado 173 de 1989 “por la -

cual se modifica l1a Ley 12 de 19727, El proyecto esti publicado en los
~ Anales ntimero 101 de 1989. Las objeciones del Ejecutivo estan publi-

cadas en los Anales nimero 5 de 1990. Informe de la Comisién que

estudié las objeciones del Poder Ejecutivo, estin publicadas en los
. Anales ntimero 72 de 1990. Ponentes, los honorables Representantes
" Dolfus Romero Celis y Héctor Heli ROJaS. Autor del proyecto, el
honorable Representante Kent Francis James.

IV

Proyectos de ley para segundo debate.

Proyecto de ley. niimero 198 Camara, 134 Senado de 1989, “por la-

_cual la Nacién se asocia a la celebracion de los 450 afios del Municipio
de Marmato Departamento de Caldas y se dictan-otras disposiciones”.

Ponente para ségundo. debate, el honorable Representante Parmenio -

" Cuéllar Bastidas. Ponencia para primer debate, Anales niimero 68 de
1990. Ponencia para segundo debate, Anales numero ... de 1990. El

proyecto estd publicado en Anales nimero 167 de 1989. Autor del

Cuestionarw‘
1. Temendo en cuenta que en el informe al Congreso Nacional del Mmlsterxo

. de Defensa se diferenciaron los tipos generadores de violencia, como lo. son: Los

grupos guerrilleros, de narcotraficantes, de narcgberrorismo, grupos de paramilitares,
de sicarios y grupos de autodefensa campesina, ¢hacla cudles esta dirigido el Decreto
2074 del 90? '

2. Ante la respuesta de los grupos de aufodefensa de no sentirse aludidos en
el mencionado decreto, f,contmuara el Goblerno el dialogo iniciado por el Gobierno
anterior?

3. ¢Qué estrategla mene prevista el Goblerno Naclonal para reprimir de ung
maners, efectiva los grupos guerrﬂleros que no se acojan al plan de paz emprendido
por el Gobierno?

Presentada por: Rafael Serrano Prada y William Ramirez Moyano.

' Bogotd, D. E., 11 de septiembre de 1990.
Proposicién nimero 53,

Ante la excusa del sefior Ministro de Gobierr_fp, doctor Julio César Sanchez,
de no poder asistir a la plenaria de hoy, citese para el préximo miércoles 3 del mes
de octubre para que responda el cuestionario ya aprobado.

Presentada por: William Ramirez Moyano, Represent,é_.nte por Cundinamarca.

Bogota, D. E., 18 de septiembre de 1990,

VI

. Lo que propongan los honorables Representantes
) Yy los sefiores Ministros del Despacho.

El Presidente, )
) HERNAN BERDUGO BERDUGO

proyecto, el honorable Senador Luis Guillermo Giraldo Hurtado

'V

’

Citaciones concretas para.la fecha,

Proposicion niimero 44.

" Al sefior Ministro de Gobierno, doctor Julio César Sanchez Garcia. Plomotores ’

_ los honorables Representantes William Ramirez Moyano y Rafael Serrano Prada.

El Primer Vicepresidente,

El Ségundo Vicepresidente,

CIRO RAMIREZ PINZON

MARIO URIBE ESCOBAR

.El Secretario General,

Silverio Salecedo Mosquera.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRII\iER. DEBA’I‘E

al proyecto de ley nidmero 28 Camam, “por medio

de la cual se aprueba el Convenio niimero 169 scbre

pueblos indigenas y tribales en pafses independientes

adoptado por la 76 Reunién de la Conferencia de Ia
OIT, Ginebra 1989”.

Honorables Representantes:

Con todo interés presento ante ustedes informe para
primer debate al proyecto de ley nuimero 28 de 1990
Camara, “por medio de la cual se aprueba el Convenio
numero 169 sobre pueblos indigenas y tribales en pai-
ses independientes adoptado por la 76 Reunién de la
Conferencia de la OIT, Ginebra .1989”, que el sefior
Presidente de la Comisién honorable Representante
Enrique Caballero Aduen, me entregé par’a su estudio
reglamentario.

Digo interés, porque desde hace varios afios ha sido
una de las preocupaciones mas destacadas de mi vida
personal y politica, la defensa del derecho de las co-
munidades indigenas del Viejo Caldas. Asi lo demos-
tré desde la Gobernacién del Quindio, cuando durante
la administracion Lépez Michelsen, me tocd regir los
destinos del departamento mencionado. Es por tal ra-
zdn, que este proyecto de Iey que aprueba un Convenio
Internacional en Ginebra (Suiza), lo he estudiado y
analizado con toda atencién y cuidado.

El Convenio-en referencia corrige parcialmente el
Convenio 107 de la OIT aprobado.por el Congreso de

-

Colombia en 1967, por medio de la Ley 31 del afio en ‘

referencia y en el cual se otorgaba especial proteccion
e integracion a las poblaciones indigenas y tribales
en los paises independierntes, pero que a la luz del
derecho internacional contemporaneo, que ha_ progre-
sado inmensamente en la majyoria de los temas que

trata, se encontraba obsoleto y por tal razon la Sep- -

tuagésima Sexta Reunién de la OIT del afioc de 1989,
aprob6 el Convenio 169 del 8 de junio del afio en re-
ferencia en el cual se armoniza el reconocimiento de
los derechos fundamentales de la poblacién indigena,
con el también fundamental derecho a vivir con sus
anecestros, costumbres y tradiciones, dejandoles en li-
bertad su integracién a la sociedad nacional o permi-
tiendo a sus organizaciones y raigambres indigenas.

El Convenio 168 desarrolla una serie de normas, que
resumidas se pueden enumerar asi:

Primera parte: Se garantiza a los pueblos indigenas
todos los derechos estatuides en la legislacién nacional

" para todos los gobernadcs, pero teniendo en cuen-

ta sus costumbres o mejor su derecho consuetudi-
nario a fin de que puedan conservar las primeras, asf
como sus Dpropias instituciones, siempre que estén

© acordes con el ordenamiento juridico nacional y no

se pongan en contraposicién con las reglag juridicas
en el aspecto de la legislacién sobre derechos humanos
internacionales.

-Segunda. parte: Trata primordialmente sobre la pro-

piedad, uso y usufructo y transmision de la propiedad

de las tierras que posean o les sean entregadas para

su explotacién y contempla la indemnizacién a que
tienen derecho en caso de que sea necesario su tras-
lado en situaciones excepcionales.

Tercera parte: Este aspecto se refiere a la contra-
tacién laboral, la proteccién al trabajo indigena, de-
rechos de asociacién sindical, prohibicién- de utilizarlos
en trabajos que tengan peligros para la salud, igual-
dad a hombres y mujeres y proteccion al denommado
hostigamiento sexual.

Cuarta parte: Derechos a recibir formaci6n profesm-
nal, de-artesanias e Industrias rurales, al mismo tiem-
po que se deberi fomentar el mantenimiento de su
cultura y su desarrollo econémico.

Quinta parte: Esta parte contempla la garantia de
proteger sus aspectos de salud y su seguridad social,
asi como la publicidad de adquirir una educacién en
todos los niveles “en pie de igualdad” con toda la co-
munidad nacional.

Sexta parte: Recalea la garantia que se le debe otor-
gar al indigena para su educacion; la séptima se re-
laciona con los contactos que se deben dar a las
poblaciones indigenas fronterizas, para que continiden
desarrollando su cultura-y tradicion.

Las partes octava y novena tratan sobre la adminis-
traciéon de los programas que se desarrollen para los
pueblos interesados y sobre la flexibilidad que debera
tenerse en cuenta en el alcance de las medidas que se
adopten de acuerdo a las condlciones propias de cada
pafs.

Finalmente la parte décima consagra las disposicio-
nes comunes a todos los instrumentos internacionales
adoptados en la. OIT sobre ratificacion, denuncia, en-
trada en vigor y revlsién total o parcial del convenio
que nos ocupa.

Por ser de gran claridad cada una de las normas
acordadas eu la Septuagésima Sexta Reunién de la
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OIT respecto al Convenio 169 y haber sido estudiado
cada uno de sus puntos, hormas y considerandos por
las partes firmantes, asi como dentro de nuestro ré-
gimen interno por los sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores Julio Londofio Paredes y del Trabajo y Se-
guridad Social Maria Teresa Forero de Saade, los
- dos de la administracién Barco Vargas, considero de

importancia dar aprobacién a la ley que le da valor .

juridico interno a este justo y necesario instrumento
internacional que viene a protfeger, vigilar y dirigir
ccn normas rectas y logicas a las comunidades in-

digenas y tribales de nuestro pais 'y contribuye a la

proteccion por parte de todos los gobiernos del mundo,

“firmantes de este instrumento, a proteger. estas co-
munidades tan vilipendiadas y depredadas por gentes
de caracter inhumano y cruel que atin habitan des-
afortunadamente en algunas regiones del orbe.

Por las anteriores consideraciones me permito propo-
ner muy respetuosamente a mis colegas de la Comi-
sién Segunda Constitucional Permanente de la hono-
rable Camara de Representantes:

Dése primer debate al proyecto de ley ntimero 28 de-

1990 Camara, “por medio de la cual se aprueba el
Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes adoptado por la 76 Reunién de
la. Conferencia General de la OIT, Ginebra 1989”.

Vuestra Comision,

Representante ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimero 32 Camara/90, “por lIa cual

Ia Naecion se vincula al equipamiento, adecuacion, rea-

cendicionamients y mejoramiento del acueducto de la

ciudad de Barrancabermeja y se dictan otras dispo-
, . i siciones”. o

Honorables Representantes:

La ciudad de Barrancabermeja por intermedio de
sus voceros ‘en el Gobierno y en el Congreso de la
Republica, ha hecho sentir su clamorosa angustia res-
pecto a la crisis en el servicio de abastecimiento de
agua potable, que se deriva de la mala calidad de las
fuentes de aprovisionamiento, el deterioro de las redes
y equipos que han atendido rudimentariamente este
elemental servicio puablico, confiado durante muchos
afios a la “Empresa de Obras Sanitarias de Santan-
der”, Emposan, y del crecimiento urbano que permite
alojar una poblacién cercana a los doscientos cincuen-
ta mil habitantes.

Los desarrollos de la industria petroquimica no han
correspondido a la eficiencia de los servicios piblicos
que deben darse en la ciudad de Barrancaberme]a
donde tiene asiento la factoria petrolera mas grande
de Colombia y una de las mas desarrolladas de La-
" tinoamérica. La proliferacion de nuevos barrios, que
-asegura un crecimiento urbano superior al -cinco por
ciento (56%) anual, y €l éxodo de las regiones campe-
sinas del Magdalena- Medio hacia el principal ntcleo
poblacional de la’'zons, que es la capital petrolera de
Colombia, hacen necesaria, una gran inversién. T.a
crisis en el abastecimiente del agua potable en.la ciu-
dad de Barrancabermeja requiere de un esfuerzo de la
Nacién, para poder realizar las obras programadas
por los organismos de planeecion, para lo cual se acre-
dita €n este proyecto de un completo estudio técnico,
que incluye la renovacién de los sistemas deé captacion;
redes de distribucién, ampliacién del servicio a barrios
periféricos y en especial al sector nororiental tan den-
samente poblado por gentes humildes que esperan en
. este caso la mano bienhechora del Estado.

La ciudad de Barrancabermeja ha escrito la historia’

. petrolera del pais desde mil novecientos dieciocho
(1918), cuando aparecié por primera vez la legendaria
empresa “Tropical Qil Company”, convertida poste-
. riormente en la llamada “Reversion de Mares”. El oro
negro trajo a millares de colombianos que se instala-
ron en la regioén, establecieron sus familias, descua-

Lucely Garcia de Montoya. .

jaron montanas, abrieron paso a una ecivilizacién ur-
bana, construyeron expontaneamente sus barrios, y
crearon un polo de desarrollo de la industria petro-
quimica, que ha_ sido el motor de la Nacion entera. El
pais ha sido ingrato con Barrancabermeja, convertida

en una ciudad i:osmopolita, de espiritu nacional en la

distribucién de su riqueza, pero sola y abandonada

cuando se trata de pedir las contraprestacxones presu-

puestales que la comunidad exige.

La clase dirigente de Colombia, renresentada en el
honorable Congreso de .la Republica, tiene una obli-
gacién moral para con la ciudad de Barrancabermeja.
Esta implicita en el llamamiento & la solidaridad con
el mas elemental de los servicios piblicos, que es el
abastecimiento de agua.

EIl reacondicionamiento del Acueducto de Barranca~

bermeja esta calculado en la suma de cuatro mil tres-
cientos ochenta millones de pesos ($ 4.380.000.000.00)
de los cuales, seglin este proyecto de ley, la Nacion
aportaria tres mil millones de pesos ($ 3.000.000.000.00),
que es una pequefia contraprestacién a la inmensa

‘riqueza generada por esta ciudad para la Nacién en-

tera. El municipio hard un esfuerzo fiscal equivalente

" a los quinientos millones de pesos ($ 500.000.000.00) y

el Departamento de Santander acudira igualmente

con un anticipo de regalias petroliferas, previstas en -

mandato ordenanzal, para el mismo fin.

Siendo tan obvia la necesidad de resolverle a Barran-
cabermeja los-problemas que se derivan del deterioro
de su acueducto, me permito proponer a los honorables
Representantes:
ley nimero 32 de 1990, “por la cual la Nacién se vincu-
la. 4 la reconstruccién, equipamiento. reacondiciona-

‘miento y mejoramiento del acueducto de Barrancaber-

meja, y se dictan otras disposiciones”.

El Ponente,

Rafael Serrano Prada
Representante.

" PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Las dramaticas circunstancias en que se debate la
ciudad de Barrancabermeja, por el pésimo servicio de
abastecimiento de agua determinaren la presentacion
de un proyecto de ley que busca financiar las obras
fundamentales para la adecuada prestacién de este
elemental servicio publico.

Barrancabermeja se ha convertido en una ciudad de
grandes problemas generados por el crecimiento urba-
no, en virtud del fenémeno mlgratorlo proveniente de
las zonas agrarias, de su condicién geograflca que de-
termina su ubicacién en el corazén del Magdalena
Medio, del atractivo que despierta para millares de
personas desempleadas en Colombia la blsqueda de
una ocupacion junto .a la industria petroquimica que

-alli se ha desarrollado. El montaje de una costosa

planta de tratamiento para convertir las aguas de la
Ciénaga de San Silvestre y de otras fuentes en ele-
mento apto para el consumo humano obliga a realizar
millonarias inversiones que no pueden conseguirse de
manera, alguha sino con €l concurso generoso de. la
Nacién, a cuyo progreso ha contribuido la ciudad de

Barrancabermeja deé manera clara con la explotacion

de sus reservas petroliferas en los. campos de La Cira
e Infantas y con la ubicacién del complejo de Refi-
nacion y Petroquimica, patrimonio de todos los colom-
bianos.

En el proyecto de ley que se ha presentado a consi-

" deracién del Congreso de la Reptiblica se determinan

las responsabilidades en la inversién publica .para la
ampliacién y mejoramiento del acueducto de Barran-
cabermeja. En efecto, se-dispone que el Estado colom-
biano aportara durante los préximos cuatro afos la
suma de seiscientos millones de pesos ($ 600.000.000)
cada afio, & tiempo que el Departamento de Santander
vy la Empresa Colombiana de Petrdleos contribuyen
igualmente con aportes significativos, para buscar una
solucion real y definitiva al problema del agua potable
en la capital petrolera de Colombia.

dése primer debate al Proyecto de

.

Una ciudad que alberga la principal industria petro-
quimica del pais no puede seguir abandonada de la
mano del Estado. Por el contrario,” los servicios pu-
blicos que demanda la comunidad requieren su opti~
mizacion. Hay numerosos barrios que no reciben el
agua potable y existen otros sometidos a raciona-
miento.

El proyecto de ley ha sido acompafiado de un cul-
dadoso estudio elaborado por los organismos de Pla-
neacién, de manera que no se trata de una iniciativa
cualquiera, sino de un plan objetivo, real, serio y efec-
tivo para darle una solucion definitiva a la crisis del
agua potable en Barrancabermeja, ciudad que ha es-
crito desde mil novecientos dieciocho (1918) la mayor
parte de la historia petrolera del pais.

Por las anteriores consideraciones, me permito pro-
poner: Dése segundo debate al Proyecto de ley nimero
82, “por la cual la Nacién se vincula a la reconstruc-
cioén, equipamiento, acondicionamiento y mejoramiento
del acueducto de Barrancabermeja y se dictan otras
disposiciones”.

Vuestra Comisién, -

Rafael. Serrano Prada
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
El-Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 1° El mismo del proyecto de ley original.
Articulo 2° El mismo del proyecto de ley original.
Articulo 3° El mismo del proyecto de ley original.

Presentado a la consideracién del honorable Con-
greso de la Republica por el Representante a la Ca-
mara, por la Circunscripciéon del Departamento de
Santander,

Rafael Serrano Prada.

TEXTO DEFINITIVO\
-El Congreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 1° La Nacién apropiard anualmente; a par-
tir de la vigencia de 1991 y por el término de cuatro
anos m4as, la suma de seiscientos millones de pesos-
($ 600.000.000), con destino al equipamiento, adecua-
ciém, reacondlclonamlento ¥y mejoramiento. del acue=
ducto de la ciudad de Barrancabermeja.

Articulo 29 El Gobierno Nacional, a través del Mu-
nicipio de Barrancabermeja, invertirdi anualmente los
recursos de que trata la presente ley, de acuerdo con
el Plan de Inversiones que debera elaborar p’revia-
mente el municipio, guien contari con la asesoria
permanente de la Direccion de Agua Potable y Sanea-
miento Basico del Ministerio de Obras’ Publicas y
Transporte.

Articulo 3° La presente Ley rige a partir de la fecha
de. su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Presentado a la consideracién del honorable Con-
greso de la Republica por el Representante a la Ca-
mara, José Aristides Andrade, de la Circunscripcién

_ Departamental de Santander.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogotd, D . E., 12 de septiembre de 1990

En la. fecha y.en los anteriores términos fue apro-
bado el Proyecto de ley ntmero 32 Camara de 1990.

Salomoén Elias Duva Palacio -
Secretario General.




